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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/...

av den

om andring av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014

vad giller sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 175,

tredje stycket och artikel 177,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 Yttrande av den 23 mars 2022 (4nnu inte offentliggjort i EUT).
Europaparlamentets stindpunkt av den 24 mars 2022 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och
radets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1

)

Ryska federationens nyliga militdra aggression mot Ukraina och den pdgdende vipnade
konflikten har i grunden fordndrat sékerhetsldaget i Europa. Till f6ljd av den militira
aggressionen star unionen, och i synnerhet dess dstra regioner, infor en betydande
tillstromning av ménniskor. Detta innebdr en ytterligare utmaning i en tid da
medlemsstaternas ekonomier fortfarande héller pa att aterhdmta sig frn effekterna av

covid-19-pandemin.

Medlemsstaterna har redan mgjlighet att finansiera ett brett spektrum av investeringar
inom sina sammanhallningspolitiska program for att hantera migrationsutmaningar inom
ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden
(ESF), inbegripet inom ramen for de ytterligare medel som gors tillgéngliga som
aterhdmtningsstdd for sammanhéllning och till Europas territorier (React-EU) for att
tillhandahélla stod for att frimja krisreparation i samband med covid-19-pandemin och
dess sociala konsekvenser och for att forbereda en gron, digital och resilient aterhdmtning
av ekonomin. Atgirderna kan omfatta investeringar pa omradena social inkludering, hilso-
och sjukvard, utbildning, sysselséttning, bostdder och barnomsorg, bland annat genom
investeringar 1 infrastruktur, aterstéllande av eftersatta stadsomraden, atgérder for att
minska migranters fysiska och utbildningsméssiga isolering och nystartade foretag.
Medlemsstaterna far omfordela aterstdende resurser inom sina program for att ta itu med
sddana migrationsutmaningar. Utdver detta kan fonden for europeiskt bistind till dem som
har det sdmst stillt (Fead) ocksa anvindas for att tillhandahalla livsmedel och
grundliggande materiellt bistand till personer, inbegripet tredjelandsmedborgare, som

drabbats av Ryska federationens militira aggression.
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3)

Aven om genomforandebestimmelserna for de ytterligare medel som gors tillgéingliga
inom React-EU redan erbjuder ett visst matt av flexibilitet, r det nddvandigt att gora
anvandningen av medel fran Eruf, ESF och Fead fran den flerariga budgetramen for
2014-2020 mer flexibel. Med tanke pa hur bradskande det dr att ta itu med de
migrationsutmaningar som uppstar till f6ljd av Ryska federationens militdra aggression
mot Ukraina bor utgifter for insatser som tar itu med dessa utmaningar vara
stodberattigande fran det datum da den militdra aggressionen inleddes. Dessutom bor
flexibiliteten nér det géller hur Eruf och ESF kan anvidndas 6kas for sddana insatser, sé att
tillgéngliga medel i programmen skyndsamt kan anvéndas, forutsatt att den berdrda
insatsen ligger i linje med det operativa programmet i dess vid behov dndrade lydelse.
Denna flexibilitet bor vara utover de mojligheter som redan finns for kompletterande
finansiering av insatser. Forenklade rapporteringsarrangemang nir det géller uppgifter om

deltagare i dessa insatser bor ocksa inforas.

4) For att sékerstilla att drabbade personer kan fa stod inom ramen for Fead utan dréjsmal &r
det lampligt att tillita medlemsstaterna att dndra vissa delar av de operativa program som
far stod fran Fead utan att krdva antagandet av ett kommissionsbeslut.
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(5) Det stdd som tillhandahalls inom ramen for sammanhallningspolitiken bor sdrskilt
komplettera atgarder som finansieras inom ramen for Asyl-, migrations- och

integrationsfonden for att maximera effekten av tillgénglig finansiering.

(6) Medlemsstaterna har drabbats av konsekvenserna av covid-19-pandemin pa ett aldrig
tidigare skadat sétt. Pandemins dvergripande effekter har satt ett mycket hogt tryck pé
medlemsstaternas budgetar, pa grund av den plotsliga och betydande dkningen av
offentliga investeringar som har kravts i1 hilso- och sjukvérdssystem och andra sektorer i
deras ekonomier. Det medforde ocksa risker for avbrott i stodet till dem som har det sdmst

stallt. Detta har skapat en extraordinir situation som har kravt sdrskilda dtgarder.
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(7

For att hantera effekterna av covid-19-utbrottet &ndrades Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 1301/2013' och (EU) nr 1303/20132 genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/4603 i syfte att ge storre flexibilitet vid genomforandet av
operativa program som far stod fran Eruf, ESF och Sammanhéallningsfonden (fonderna)
och fran Europeiska havs- och fiskerifonden. Men eftersom de allvarliga negativa
effekterna av den krisen for unionens ekonomier och samhillen forvarrades dndrades bada

forordningarna pa nytt genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/5584.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sirskilda bestimmelser for malet for mélet
Investering for tillvéxt och sysselséttning samt om upphivande av radets forordning (EG)
nr 1080/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 289).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmidnna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om éndring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad géller
sarskilda atgdrder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas hélso- och
sjukvérdssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pa
covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99, 31.3.2020,
s. 5).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om éndring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad géller sérskilda atgirder
for att tillhandahélla extraordinir flexibilitet vid anvindningen av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna for att hantera covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).
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For att hantera covid-19-krisens konsekvenser for dem som har det sdmst stéllt &ndrades
dessutom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014! genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/5592 for att infora sirskilda atgirder
for Fead 1 syfte att hantera covid-19-utbrottet. Dessa dndringar har medfort exceptionell
ytterligare flexibilitet sa att medlemsstaterna far mojlighet att koncentrera sig pa de
atgdrder som krévs for att hantera denna aldrig tidigare skadade kris, genom att 6ka
mojligheterna att mobilisera outnyttjat stod fran fonderna och férenkla forfarandekraven i
samband med genomforande av program i syfte att beakta behovet av en snabb respons pa
den krisen. Genom en senare dndring av forordning (EU) nr 1303/2013 genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/22213, gjordes betydande ytterligare
medel tillgdngliga som React-EU for att tillhandahalla stod for framjande av krisreparation
1 samband med covid-19-pandemin och dess sociala konsekvenser och for forberedande av

en gron, digital och resilient aterhdmtning av ekonomin.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om
fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det samst stéllt (EUT L 72, 12.3.2014, s. 1).
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/559 av den 23 april 2020 om éndring
av forordning (EU) nr 223/2014 vad géller inforandet av sérskilda dtgarder for att hantera
covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 7).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2221 av den 23 december 2020 om
andring av forordning (EU) nr 1303/2013 vad giller ytterligare medel och
genomforandebestimmelser for att tillhandahélla stod for frimjande av krisreparation i
samband med covid-19-pandemin och dess sociala konsekvenser och for forberedande av en
gron, digital och resilient dterhdmtning av ekonomin (React-EU) (EUT L 437, 28.12.2020,
s. 30).
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Som en del av samma paket dndrades ocksa forordning (EU) nr 223/2014 genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/177' i syfte att gora det mojligt for
medlemsstaterna att mobilisera dessa ytterligare medel till dem som har det sdmst stéllt 1

samband med genomforandet av Fead.

(8) Den flexibilitet och de ytterligare resurser som tillhandahallits for programperioden
2014-2020 har hjalpt medlemsstaterna i deras krishantering och &terhdmtning, men
framvixten av nya varianter av coronaviruset, sarskilt omikronvarianten, och den
omfattande skirpningen av restriktionerna under det sista kvartalet 2021 har fortsatt att ge
allvarliga negativa effekter pa medlemsstaternas ekonomier och samhillen och hindrat ett
normalt genomforande av sammanhéllningspolitiska program och program som stods av
Fead. Ryska federationens nyliga militdra aggression och de resulterande
migrationsstrommarna har forvirrat dessa effekter och riskerar att ytterligare undergréva
aterhdmtningen av unionens ekonomi. I linje med den mojlighet som foreskrivs i
forordning (EU) 2020/558 ar det darfor nodviandigt att foreskriva en exceptionell
forldngning av en av de dtgirder som inforts genom den férordningen, ndmligen
mdjligheten att tillimpa en medfinansieringsgrad pa 100 % for rdkenskapséret 2020-2021,

till foljande rakenskapsar.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/177 av den 10 februari 2021 om
andring av forordning (EU) nr 223/2014 vad géller inforandet av sérskilda dtgirder for att
hantera krisen i samband med covid-19-utbrottet (EUT L 53, 16.2.2021, s. 1).
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©)

(10)

(1)

I syfte att minska den belastning pa de offentliga budgetarna som orsakas av behovet av att
svara pé krissituationen, paskynda programgenomfdrandet och mojliggéra nddviandiga
investeringar for regionernas aterhdmtning bor medlemsstaterna darfor undantagsvis ges
mojlighet att tillimpa en medfinansieringsgrad pa 100 % for ett program som far stéd fran

Eruf, ESF, Sammanhéllningsfonden eller Fead dven for rikenskapsaret 2021-2022.

For att respektera den flerariga budgetramens betalningstak for 2022 och 2023 bor ett tak
faststillas for dessa ar for betalningar som f6ljer av tillimpningen av
medfinansieringsgraden pd 100 % inom Eruf, Sammanhallningsfonden eller ESF.
Betalningar som inte kan goras till f61jd av tillimpningen av dessa tak bor betalas av
kommissionen sa snart som mojligt, under forutsittning att medel finns tillgéngliga,
antingen genom att rdkenskaperna godkénns eller genom efterfoljande betalningar. Sddana
uppskjutna betalningar bor inte padverka godkdnnandet av rdkenskaperna eller ha nagon

annan effekt.

Med tanke pé att tillimpningen av medfinansieringsgraden pa 100 % inte i vasentlig grad
kommer att pdverka innehéllet i de operativa programmen i sig, dr det lampligt att
mojliggora ett skyndsamt genomforande utan att kommissionen behover fatta ett beslut om
godkidnnande av medlemsstaternas dndring av de finansiella tabellerna for det operativa
programmet. Medlemsstaten bor dock rapportera de reviderade finansiella tabellerna innan
ansOkan om slutbetalning for rakenskapsaret lamnas in. Eventuella foljdédndringar,
inbegripet av indikatorernas vérden, far géras som en del av en senare programéindring

efter rakenskapsarets slut.
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(12) Eftersom malet for denna forordning, nimligen att infora flexibla atgirder for
tillhandahéllandet av stod frén fonderna, inte 1 tillricklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjdlva utan snarare, pa grund av atgardernas omfattning och verkningar,
kan uppnas bittre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna férordning inte utdver

vad som dr nddvandigt for att uppna detta mal.

(13) Forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 bor déarfor dndras i enlighet med
detta.

(14) Med beaktande av att det dr brattom att hantera de migrationsutmaningar som uppstatt till
foljd av Ryska federationens nyliga militira aggression och den fortsatta folkhélsokrisen
som uppstatt till f6ljd av covid-19-pandemin anses det ldmpligt att foreskriva ett undantag
fran den éttaveckorsperiod som avses i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till EU-fordraget, fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och fordraget om uppréittandet av Europeiska

atomenergigemenskapen.

(15) Med beaktande av behovet av att ge medlemsstaterna mdjlighet att andra sina program i tid
for att kunna omfattas av medfinansieringsgraden pa 100 % for rikenskapsaret 2021-2022
bor denna forordning av bradskande skil tridda i kraft dagen efter det att den har

offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Andring av forordning (EU) nr 1303/2013

Forordning (EU) nr 1303/2013 ska dndras pa foljande sitt:
1. I artikel 25a ska foljande punkt inforas:

”la. Genom undantag frén artikel 60.1 och artikel 120.3 forsta och fjérde styckena far en
medfinansieringsgrad pa 100 % tillimpas pé de utgifter som deklarerats i
betalningsansokningar under det rdkenskapsar som inleds den 1 juli 2021 och
avslutas den 30 juni 2022 inom ett eller flera insatsomraden 1 ett program som fér

stod fran Eruf, ESF eller Sammanhallningsfonden.

Genom undantag fran artiklarna 30.1, 30.2 och 96.10 ska tillimpningen av
medfinansieringsgraden pa 100 % inte kriva ett kommissionsbeslut om godkénnande
av en programindring. Medlemsstaten ska efter 6vervakningskommitténs
godkidnnande rapportera de reviderade finansiella tabellerna till kommissionen.
Medfinansieringsgraden pd 100 % ska tillimpas endast om de finansiella tabellerna
rapporteras till kommissionen fore inlimnandet av den slutliga ansdkan om
mellanliggande betalning for det rikenskapsér som inleds den 1 juli 2021 och slutar

den 30 juni 2022 1 enlighet med artikel 135.2.

De totala ytterligare betalningar som foljer av tilldmpningen av
medfinansieringsgraden pa 100 % far inte dverstiga 5 miljarder EUR 2022 och
1 miljard EUR 2023.
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Kommissionen ska géra mellanliggande betalningar genom att tillimpa den
medfinansieringsgrad som géller for de berorda insatsomradena fore den rapport som
avses 1 andra stycket. Genom undantag fran artikel 135.5 ska kommissionen betala ut
de ytterligare belopp som f6ljer av tilldimpningen av medfinansieringsgrad pd 100 %
efter mottagandet av alla slutliga ansdkningar om mellanliggande betalning for
rakenskapséret 2021-2022, vid behov proportionellt for att respektera de tak som
anges 1 tredje stycket.

Genom undantag fran artikel 139.7 ska éterstaende belopp som foljer av
tillimpningen av medfinansieringsgrad pa 100 % och som, i syfte att respektera de
tak som anges i tredje stycket, inte kan betalas ut efter det att rakenskaperna

godkaénts, betalas ut under 2024 eller senare.”
2. I artikel 65.10 ska foljande stycke laggas till:

”Med avvikelse fran vad som sdgs i punkt 9 ska utgifter for insatser i syfte att hantera
migrationsutmaningarna till f61jd av Ryska federationens militdra aggression vara

stodberittigande frdn och med den 24 februari 2022.”
3. I artikel 98 ska foljande punkt ldggas till:

”4.  Insatser for att hantera migrationsutmaningarna till foljd av Ryska federationens
militdra aggression far finansieras av antingen Eruf eller ESF pé grundval av de

regler som géller for den andra fonden.
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I sddana fall ska dessa insatser planeras inom ett sirskilt insatsomrade inom den

andra fonden som bidrar till motsvarande investeringsprioriteringar.

Om det krdvs att uppgifter om deltagare rapporteras for insatser inom det sirskilda
insatsomrade som avses i andra stycket, ska dessa uppgifter baseras pa vilgrundade
uppskattningar och begrinsas till det totala antalet personer som far stod och antalet

barn under 18 ar.

Denna punkt ska inte gélla for programmen inom malet Europeiskt territoriellt

samarbete.”
Artikel 2
Andring av forordning (EU) nr 223/2014
Forordning (EU) nr 223/2014 ska éndras pa foljande sitt:
1. I artikel 9.4 ska foljande stycke liggas till:

”Forsta och andra styckena ska ocksa gélla for dndringar av delar av ett operativt program
for hantering av migrationsutmaningar till foljd av Ryska federationens militéra

aggression.”
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2. I artikel 20 ska foljande punkt inforas:

”1b. Genom undantag frén punkt 1 far en medfinansieringsgrad pa 100 % tillimpas pé de
utgifter som deklarerats i1 betalningsansokningar for det rakenskapséar som inleds

den 1 juli 2021 och avslutas den 30 juni 2022.

Genom undantag fran artikel 9.1, 9.2 och 9.3 ska tillampningen av
medfinansieringsgraden pa 100 % inte kriva ett kommissionsbeslut om godkénnande
av en programédndring. Medlemsstaten ska rapportera de reviderade finansiella
tabeller som avses i avsnitt 5.1 1 mallarna for operativa program 1 bilaga I till
kommissionen. Medfinansieringsgraden pa 100 % ska tillampas endast om de
finansiella tabellerna rapporteras till kommissionen fore inlimnandet av den slutliga
ansokan om mellanliggande betalning for det rdkenskapsar som inleds

den 1 juli 2021 och slutar den 30 juni 2022 i enlighet med artikel 45.2.”
3. I artikel 22.4 ska foljande stycke laggas till:

”Genom undantag fran forsta stycket ska utgifter for insatser i syfte att hantera
migrationsutmaningarna till f6ljd av Ryska federationens militdra aggression vara

stodberittigande frdn och med den 24 februari 2022.”
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Artikel 3
Ikrafttridande

Denna forordning trader 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfédrdad 1

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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