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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/...

Z dnia ...

zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

! Dz.U. C 264 z20.7.2016, s. 98.
2 Dz.U.C 17z 18.1.2017, s. 46.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2018 r. (dotychczas

nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i1 decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Gospodarowanie odpadami w Unii nalezy ulepszy¢ i1 przeksztalci¢ je w zrownowazone
gospodarowanie materiatami w celu ochrony, zachowania i poprawy jako$ci srodowiska,
ochrony zdrowia ludzkiego, zapewnienia rozwaznego, efektywnego i racjonalnego
wykorzystywania zasoboéw naturalnych, propagowania zasad gospodarki o obiegu
zamknigtym, rozszerzenia mozliwos$ci wykorzystania energii odnawialnej, zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, zmniejszenia zaleznosci Unii od importowanych zasobow,
zapewnienia nowych mozliwo$ci ekonomicznych i przyczynienia si¢ do dlugoterminowej
konkurencyjnos$ci. Aby stworzy¢ gospodarke o rzeczywiscie zamkni¢tym obiegu, nalezy
wprowadzi¢ dodatkowe $rodki w zakresie zrownowazonej produkcji i konsumpcji, ktadac
gléwny nacisk na caly cykl zycia produktow w sposob pozwalajacy oszczedzaé zasoby

i zamkna¢ obieg. Bardziej efektywne korzystanie z zasobow przyniostoby takze znaczne
oszczednosci netto dla unijnych przedsigbiorstw, organdéw publicznych i konsumentéw,

zmniejszajac jednoczesnie catkowitg ilo§¢ rocznych emisji gazow cieplarnianych.

Poprawa efektywnosci wykorzystania zasoboéw 1 zapewnienie, aby odpady byly cenione
jako zasoby, moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zaleznosci Unii od importu surowcow

1 utatwi¢ przejscie na bardziej zrobwnowazong gospodarke materialami oraz model
gospodarki o obiegu zamknigtym. Przejscie to powinno przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celow inteligentnego 1 zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
okreslonych w strategii ,,Europa 2020” oraz stworzy¢ szerokie mozliwosci dla gospodarek
lokalnych i zainteresowanych stron, a jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia synergii
miedzy gospodarka o obiegu zamknigtym a polityka z dziedziny energii, klimatu,
rolnictwa, przemystu i badan naukowych oraz przynies$¢ korzysci srodowisku — pod

wzgledem ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych — i gospodarce.
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3) Cele okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE! w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw powinny zosta¢ wzmocnione,

aby lepiej odzwierciedla¢ unijng ambicje przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym.

(4) Nalezy zachowa¢ sp6jnos¢ miedzy dyrektywa 2008/98/WE a powigzanymi aktami
ustawodawczymi Unii, takimi jak dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2009/28/WE? oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/20063.

%) Wiele panstw cztonkowskich nie utworzyto jeszcze w pelni infrastruktury konieczne;j
do gospodarowania odpadami. Wazne jest zatem okreslenie jasnych dtugofalowych celow
polityki, aby ukierunkowa¢ srodki i inwestycje, w szczeg6lnosci poprzez zapobieganie
tworzeniu si¢ strukturalnego nadmiaru zdolnos$ci produkcyjnych do przetwarzania
odpadow resztkowych i zablokowania zagospodarowania materialdéw nadajacych si¢

do recyklingu na nizszych poziomach hierarchii postgpowania z odpadami.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 20009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajaca
1 w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140
z5.6.2009, s. 16).
Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywg Rady 76/769/EWG
1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE 1 2000/21/WE (Dz.U. L 396
z30.12.2006, s. 1).
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(6)

(7

Odpady komunalne stanowig w przyblizeniu od 7 do 10 % wszystkich odpadéw
wytwarzanych w Unii. Jest to jednak jeden z najbardziej ztozonych strumieni odpadow

1 sposdb gospodarowania nim zasadniczo $wiadczy o jako$ci calego systemu
gospodarowania odpadami w danym panstwie. Wyzwania zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi wynikaja z wysoce ztozonego i zr6znicowanego sktadu tych
odpaddw, bezposredniego sgsiedztwa wytworzonych odpadéw w stosunku do obywateli,
bardzo duzej widoczno$ci takich odpadow dla obywateli, a takze ich oddzialywania

na Srodowisko i zdrowie ludzkie. Wskutek tego gospodarowanie odpadami komunalnymi
wymaga wysoce ztozonego systemu, obejmujacego efektywny system zbierania, skuteczny
system sortowania i odpowiednie $ledzenie strumieni odpadow, czynne zaangazowanie
obywateli i przedsiebiorstw, infrastruktury dostosowanej do konkretnego sktadu odpadow
oraz kompleksowego systemu finansowania. Panstwa, ktore stworzyty efektywne systemy
gospodarowania odpadami komunalnymi, zazwyczaj osiagaja lepsze wyniki pod
wzgledem gospodarki odpadami w ujeciu ogdlnym, w tym w osiggni¢cie celow w zakresie

recyklingu.

Dos$wiadczenie pokazuje, Ze niezaleznie od podziatu odpowiedzialnos$ci

za gospodarowanie odpadami miedzy podmioty publiczne i prywatne, systemy
gospodarowania odpadami mogg pomdc w osiggnig¢ciu gospodarki o obiegu zamknigtym,
a decyzja o podziale odpowiedzialno$ci za gospodarowanie odpadami czgsto zalezy

od warunkow geograficznych i strukturalnych. Przepisy ustanowione w niniejszej
dyrektywie dopuszczaja systemy gospodarowania odpadami, w ktérych gminy ponosza
0golng odpowiedzialnos¢ za zbieranie odpadow komunalnych, systemy, w ktérych ustugi
takie sg zlecane prywatnym operatorom, lub jakikolwiek inny podzial odpowiedzialno$ci
mi¢dzy podmiotami publicznymi a prywatnymi. Wybor takich systemow oraz decyzja co

do ich ewentualnych zmian pozostaja w gestii panstw cztonkowskich.
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(8) Substancje pochodzenia roslinnego z przemystu rolno-spozywczego oraz zywno$¢
niepochodzaca od zwierzat nieprzeznaczone juz do spozycia przez ludzi, ale przeznaczone
do doustnego karmienia zwierzat, powinny zosta¢ wylaczone z zakresu stosowania
dyrektywy 2008/98/WE — w celu uniknigcia powielania przepiséw — jezeli s3 w pelni
zgodne z unijnym prawodawstwem z zakresu pasz. Dyrektywa 2008/98/WE nie powinna
zatem mie¢ zastosowania do takich produktow i substancji stosowanych jako pasze
1 nalezy odpowiednio wyjasni¢ zakres tej dyrektywy. Bez uszczerbku dla innych przepiséw
unijnych majacych zastosowanie w dziedzinie zywienia zwierzat, produkty uboczne
pochodzenia zwierzgcego przeznaczone do stosowania jako materiaty paszowe zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009" sg juz wylaczone
z zakresu stosowania dyrektywy 2008/98/WE w takim stopniu, w jakim sg one objete

innymi przepisami unijnymi.

9) Do dyrektywy 2008/98/WE nalezy wtaczy¢ definicje odpadow innych niz niebezpieczne,
odpadéw komunalnych,, odpadow budowlanych i rozbiorkowych, odpadéw zywnosci,
odzysku materiatow, wypelniania wyrobisk oraz systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci

producenta, aby wyjasni¢ zakres tych pojec.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie wprowadzania na rynek i stosowania pasz, zmieniajace rozporzadzenie (WE)

nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1 uchylajace dyrektywe Rady 79/373/EWG,
dyrektywe Komisji 80/511/EWG, dyrektywy Rady 82/471/EWG, 83/228/EWG,
93/74/EWG, 93/113/WE 1 96/25/WE oraz decyzj¢ Komisji 2004/217/WE (Dz.U. L 229
z1.9.2009, s. 1).
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(10)

Dla zapewnienia, by cele dla przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu opieraty
si¢ na wiarygodnych i porownywalnych danych oraz w celu umozliwienia bardziej
skutecznego monitorowania postgpow w osigganiu tych celéw, definicja odpadoéw
komunalnych w dyrektywie 2008/98/WE powinna by¢ zgodna z definicja uzywana

do celéw statystycznych przez Eurostat oraz Organizacje Wspotpracy Gospodarczej

1 Rozwoju (OECD), na podstawie ktorej to definicji panstwa cztonkowskie przekazujg
dane od kilku lat. Odpady komunalne sg zdefiniowane jako odpady pochodzace

z gospodarstw domowych oraz odpady z innych Zrédel, takich jak handel detaliczny,
administracja, edukacja, stuzba zdrowia, mieszkalnictwo i ustugi gastronomiczne oraz inne
ushugi 1 dziatalno$¢, majace podobny charakter 1 sktad jak odpady z gospodarstw
domowych. Odpady komunalne powinny zatem obejmowa¢ mi¢dzy innymi odpady

z pielegnacji parkdéw i1 ogrodow, takie jak liscie, trawy i §cigte galezie drzew, oraz odpady
z ustug oczyszczania targowisk 1 ulic, takie jak zawarto$¢ pojemnikdéw na $§mieci i zmiotki,
z wyjatkiem materiatow takich jak piasek, skaty, bloto lub kurz. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, by odpady pochodzace z handlu 1 przemystu na duza skalg, niepodobne
do odpadow z gospodarstw domowych, nie byly objete zakresem odpadéw komunalnych.
Odpady z produkcji, rolnictwa, le$nictwa, rybotowstwa, budownictwa oraz rozbiorki,
zbiornikow bezodpltywowych oraz z sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekoOw oraz
pojazdy wycofane z eksploatacji sa wylaczone z zakresu odpadow komunalnych. Odpady
komunalne nalezy rozumie¢ jako odpowiadajace rodzajom odpadow ujetym w rozdziale
15 01 i rozdziale 20, z wyjatkiem kodoéw 20 02 02, 20 03 04 1 20 03 06 z wykazu odpadow
ustanowionego w decyzja Komisji 2014/955/UE! w brzmieniu obowigzujacym w dniu ...

[data wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej].

Decyzja Komisji 2014/955/UE z dnia 18 grudnia 2014 r. zmieniajaca decyzj¢ 2000/532/WE
w sprawie wykazu zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/532/WE
(Dz.U.L 370 z30.12.2014, s. 44).
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(In

(12)

Odpady ujete w innych rozdziatach tego wykazu nie powinny by¢ uznawane za odpady
komunalne, z wyjatkiem przypadkoéw, w ktorych odpady komunalne poddawane sa
przetwarzaniu i przypisuje im si¢ kody wymienione w rozdziale 19 tego wykazu. Panstwa
cztonkowskie mogg wykorzystywac stosowne kategorie z tego wykazu do celow
statystycznych. Definicja odpadéw komunalnych w niniejszej dyrektywie zostaje
wprowadzona w celu okreslenia zakresu stosowania celow dla przygotowania

do ponownego uzycia i recyklingu oraz zasad ich obliczania. Jest ona neutralna

w odniesieniu do publicznego lub prywatnego statusu podmiotu gospodarujacego
odpadami i dlatego obejmuje odpady z gospodarstw domowych i innych zrodet, ktorymi

zarzadzaja gminy lub inne podmioty w imieniu gmin lub bezposrednio podmioty prywatne.

Mimo iz definicja odpadéw budowlanych i rozbidorkowych odnosi si¢ w sposdb ogdlny

do odpadow powstajacych w wyniku prac budowlanych i rozbiérkowych, obejmuje ona
réwniez odpady pochodzace z drobnych i samodzielnie wykonywanych prac budowlanych
1 wyburzeniowych w gospodarstwach domowych. Odpady budowlane i rozbiérkowe
nalezy rozumie¢ jako odpowiadajace rodzajom odpadow objetych rozdzialem 17 wykazu
odpadow ustanowionego decyzja 2014/955/UE w brzmieniu obowigzujagcym w dniu ...

[data wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej].

Nalezy wprowadzi¢ definicje odzysku materialéw w celu objecia nig form odzysku innych
niz odzysk energii i innych niz powtorne przetwarzanie odpadéw na materiaty
wykorzystywane jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii. Obejmuje ona
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i wypeknianie wyrobisk oraz inne formy
odzysku materialéw, takie jak powtorne przetwarzanie odpadow na surowce wtorne

do celéw inzynieryjnych przy budowie drdég lub innej infrastruktury. W zalezno$ci

od konkretnych okolicznosci faktycznych takie przetwarzanie moze spetnia¢ definicje¢
recyklingu, jezeli wykorzystanie materiatdw opiera si¢ na wlasciwej kontroli jako$ci

1 spelnia wszystkie odpowiednie standardy, normy, specyfikacje oraz wymogi ochrony

srodowiska 1 zdrowia dla danego konkretnego zastosowania.
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(13) Nalezy wprowadzi¢ definicje wypelniania wyrobisk w celu wyjasnienia, ze oznacza ono
wszelkie operacje odzysku odpowiednich odpadow innych niz niebezpieczne w celu
rekultywacji obszarow, na ktérych byty wykonywane wykopy, lub w celach
inzynieryjnych na potrzeby ksztaltowania krajobrazu. Odpady wykorzystywane
do wypelniania wyrobisk powinny by¢ ograniczone do ilo$ci $cisle niezbgednych

do osiggnigcia tych celow.

(14) Nalezy wprowadzi¢ definicje systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w celu
wyjasnienia, ze oznacza on zestaw Srodkow podejmowanych przez panstwa cztonkowskie,
zobowigzujacych producentow produktow do ponoszenia finansowej lub finansowe;j
1 organizacyjnej odpowiedzialnosci za gospodarowanie na etapie cyklu zycia produktu gdy
staje si¢ on odpadami, w tym za selektywng zbiorke, sortowanie 1 przetwarzanie.
Obowigzek ten moze rowniez obejmowac odpowiedzialno$¢ organizacyjna
1 odpowiedzialnos¢ za przyczynianie si¢ do zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz
do zwigkszania przydatnosci produktow do ponownego uzycia i recyklingu. Producenci
produktow moga wypetnia¢ obowigzki wynikajace z systemu rozszerzonej

odpowiedzialnos$ci producenta indywidualnie lub zbiorowo.

(15) Aby przyczyni¢ si¢ do osiaggniecia celow okreslonych w dyrektywie 2008/98/WE, panstwa
cztonkowskie powinny wykorzystywa¢ instrumenty ekonomiczne i inne srodki w celu
stworzenia zache¢t do stosowania hierarchii postgpowania z odpadami, takich jak te
wskazane w zalaczniku [Va, ktory obejmuje mi¢dzy innymi oplaty za sktadowanie
i spalanie odpadow, systemy optat proporcjonalnych do ilo$ci wyrzucanych odpadow,
systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, utatwienia w przekazywaniu darow

zywnosciowych oraz zachety dla wladz lokalnych, lub inne odpowiednie instrumenty

1 srodki.
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(16)

(17)

W celu wspierania zrownowazonego wykorzystania zasobdw 1 symbiozy przemystowe;j,
panstwa czlonkowskie powinny podja¢ odpowiednie $rodki utatwiajgce uznanie za produkt
uboczny substancji lub przedmiotu bedacych wynikiem procesu produkcyjnego, ktorego
glownym celem nie jest produkcja tej substancji ani tego przedmiotu, jezeli spelnione sg
zharmonizowane warunki ustanowione na poziomie Unii. Nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw wykonawczych w celu ustanowienia szczegoétowych
kryteriéw stosowania statusu produktu ubocznego, wsrdd ktorych priorytetowo zostang

potraktowane mozliwe do odtworzenia praktyki symbiozy przemystowe;.

W celu zagwarantowania podmiotom na rynku surowcow wtdrnych wiekszej pewnosci co
do statusu substancji lub przedmiotéw jako odpaddw lub substancji lub przedmiotéw
niebedacych odpadami oraz promowania rownych szans, wazne jest, aby panstwa
cztonkowskie podjety odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, by odpady, ktore zostaty
poddane procesowi odzysku, uznawane byty za substancje lub przedmioty, ktore przestaty
by¢ odpadami, jezeli speiniajg wszystkie warunki okreslone w art. 6 ust. 1 dyrektywy
2008/98/WE zmienionej niniejsza dyrektywa. Srodki takie moga obejmowac przyjecie
przepiséw transponujacych te warunki, poparte procedurami ich wdrazania, takimi jak
ustanowienie kryteriow utraty statusu odpadow dla danego materiatu i konkretnego
zastosowania, dokumenty zawierajace wytyczne, decyzje w poszczegolnych przypadkach
oraz inne procedury doraznego stosowania zharmonizowanych warunkéw ustanowionych
na poziomie Unii. Srodki takie powinny obejmowaé przepisy wykonawcze, aby sprawdzi¢,
czy substancje lub przedmioty, co do ktorych uznano, ze wskutek procesu odzysku
przestaly by¢ odpadami, sa zgodne z prawem Unii w dziedzinie odpaddw, chemikaliow

1 produktow, w szczego6lnosci priorytetowo traktujac strumienie odpadow, ktore stwarzaja
wigksze zagrozenie dla zdrowia ludzkiego i srodowiska ze wzgledu na charakter 1 wielko$¢
tych strumieni odpadoéw, odpady poddawane innowacyjnym procesom odzysku lub
odpady, ktore sg poddawane odzyskowi w celu dalszego ich wykorzystania w innych

panstwach cztonkowskich.
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Srodki moga réwniez obejmowaé wymog wykazania przez operatoréw poddajacych
odpady odzyskowi lub posiadaczy odzyskanych materialdéw odpadowych zgodnosci

z warunkami okres$lonymi w art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE zmienionej niniejsza
dyrektywa. Aby zapobiec nielegalnemu przemieszczaniu odpadéw oraz podnies¢ poziom
swiadomos$ci wsrdd panstw cztonkowskich 1 podmiotéw gospodarczych, nalezy zapewnié
wiekszg przejrzystos$¢ podej$¢ stosowanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie utraty
statusu odpadow, w szczego6lnosci w odniesieniu do ich indywidualnych decyzji oraz
wynikow weryfikacji przez wlasciwe organy, jak rowniez szczegolnych obaw panstw
cztonkowskich i wlasciwych organéw dotyczacych niektorych strumieni odpadéw.
Ostateczne ustalenie, czy warunki okreslone w art. 5 lub 6 dyrektywy 2008/98/WE
zmienionej niniejszg dyrektywa zostaty spelnione, pozostaje w wytacznej gestii panstwa
cztonkowskiego, w oparciu o wszystkie stosowne informacje dostarczone przez posiadacza

materiatu lub odpadow.

(18) Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w celu ustanowienia szczegotowych
kryteriow utraty statusu odpadoéw. W tym konteks$cie nalezy uwzgledni¢ szczegdtowe
kryteria utraty statusu odpadoéw przynajmniej w odniesieniu do kruszyw, papieru, opon
1 tekstyliow.
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(19) Stosowanie przepiséw dotyczacych produktow ubocznych i utraty statusu odpadoéw
powinno pozostawac bez uszczerbku dla innych przepisow prawa Unii, w szczegolnosci
art. 28, art. 50 ust. 4a 1 4b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1013/2006! w sprawie przemieszczania odpadow, przepiséw dotyczacych chemikaliow
oraz przepisoOw dotyczacych wprowadzania do obrotu niektorych produktéw. Utratg
statusu odpadéw mozna uzyskac tylko wtedy, gdy substancje lub przedmioty spetniaja
odpowiednie wymogi majace zastosowanie do produktow. Przepisy dotyczace utraty
statusu odpadow mozna ustanowi¢ w prawodawstwie specyficznym dla poszczegolnych

produktow.

(20) W celu utatwienia wlasciwego stosowania hierarchii postgpowania z odpadami i nie
wptywajac niekorzystnie na swobodny przeptyw towaréw na rynku wewnetrznym,
panstwa cztonkowskie powinny podja¢ stosowne dziatania zachgcajace
do opracowywania, produkcji, wprowadzania do obrotu i wykorzystywania produktow
oraz sktadnikéw produktéw nadajacych sie do wielokrotnego uzycia, ktore zawieraja
materialy pochodzace z recyklingu, sg technicznie trwate oraz tatwe w naprawie 1 ktore
po tym, jak staja si¢ odpadami, nadaja si¢ do przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu. Srodki te powinny uwzgledniaé¢ wptyw produktow w catym cyklu ich zycia,
hierarchi¢ postepowania z odpadami oraz, w stosownych przypadkach, mozliwo$¢

wielokrotnego recyklingu.

! Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1).
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(21) Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta stanowig zasadniczy element
efektywnego gospodarowania odpadami. Jednakze ich skuteczno$¢ i uzyskiwane wyniki
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich znacznie si¢ roznig. Dlatego konieczne jest
ustalenie minimalnych wymogoéw operacyjnych dotyczacych takich systemow
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta oraz wyjasnienie, ze wymogi te maja rowniez
zastosowanie do systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ustanowionych
na mocy innych unijnych aktow ustawodawczych, w szczegolnos$ci dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/53/WE!, 2006/66/WE? oraz 2012/19/UE?, dodatkowo
do wymogow juz w nich ustanowionych, chyba ze wyraznie stwierdzono inaczej. Nalezy
dokona¢ rozrdznienia miedzy tymi ogdlnymi minimalnymi wymogami, ktére majg
zastosowanie do wszystkich systemow, a tymi, ktore maja zastosowanie jedynie
do organizacji realizujagcych — w imieniu producentéw produktow — obowiazki wynikajace
z rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta. O ile panstwa cztonkowskie nie zdecyduja
inaczej, ogodlne wymogi minimalne dotyczace systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta nie majg zastosowania do systemow nieodpowiadajacych definicji systemu

rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r.
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34).
2 Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r.

w sprawie baterii 1 akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca
dyrektywe 91/157/EWG (Dz.U. L 266 z 26.9.2006, s. 1).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 38).
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(22)

(23)

Ogolne minimalne wymogi powinny obnizy¢ koszty i poprawi¢ uzyskiwane wyniki,

a takze zapewnia¢ rOwne szanse, w tym dla matych i $rednich przedsi¢biorstw oraz
przedsiebiorstw prowadzacych sprzedaz elektroniczng, oraz umozliwia¢ unikanie
przeszkdd dla niezaktéconego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Powinny one
réwniez przyczyni¢ si¢ do uwzglednienia w cenach produktow kosztow ich przetwarzania
jako odpaddow po zakonczeniu ich cyklu zycia 1 tworzy¢ zachety dla producentow, by przy
projektowaniu swoich produktow bardziej uwzgledniali ich przydatno$¢ do ponownego
uzycia, recyklingu, naprawy oraz obecnos$¢ substancji niebezpiecznych. Ogolnie rzecz
biorac, wymogi te powinny poprawi¢ zarzadzanie i przejrzystos¢ systemow rozszerzone;
odpowiedzialno$ci producenta oraz ograniczy¢ mozliwo$¢ powstania konfliktow interesow
mig¢dzy organizacjami realizujagcymi obowiazki wynikajace z rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w imieniu producentéw produktéw a podmiotami
gospodarujacymi odpadami, z ktorymi organizacje te zawierajag umowy. Wymogi te
powinny mie¢ zastosowanie zar6wno do nowych, jak 1 istniejgcych systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Okres przejsciowy jest jednak konieczny, aby istniejace
systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta mogty dostosowac swoje struktury

i procedury do nowych wymogow.

Organy publiczne odgrywajg istotng rol¢ w organizacji zbierania i przetwarzania odpadow
komunalnych oraz w odno$nej komunikacji z obywatelami. Przepisy odnoszace si¢

do odpowiedzialnosci finansowej producentéw produktéw, wprowadzone jako czgsé
og6lnych minimalnych wymogdéw dotyczacych systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, powinny mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla kompetencji organow

publicznych w zakresie zbierania i przetwarzania odpadéw komunalnych.
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(24) W przypadkach, w ktorych organy publiczne sg odpowiedzialne za organizacje
operacyjnych aspektéw gospodarowania odpadami pochodzacymi z produktow
podlegajacych systemom rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, ustugi te powinny
by¢ $wiadczone w sposob efektywny kosztowo, a odpowiedzialnos¢ finansowa
producentéw produktéw nie powinna przekracza¢ kosztéw niezbednych do swiadczenia
tych ustug. Koszty takie powinny by¢ ustalane w sposob przejrzysty miedzy
zainteresowanymi podmiotami, w tym producentami produktow, zrzeszajacymi ich

organizacjami i organami publicznymi.

(25) W celu zapewnienia wtasciwego gospodarowania odpadami, w przypadku gdy producenci
produktéw lub organizacje realizujace w ich imieniu obowigzki wynikajace z rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta sg odpowiedzialni za gospodarowanie odpadami
pochodzacymi z produktow wprowadzanych przez nich do obrotu, powinni oni zapewnié
ciaglos¢ ustug w zakresie gospodarowania odpadami przez caty rok, nawet jezeli cele
1 zadania majace do nich zastosowanie zostaly zrealizowane. Ro6wniez nie powinni oni
ogranicza¢ tych ustug pod wzgledem zasiggu geograficznego, produktowego
1 materiatowego do obszarow, w ktorych zbieranie odpadéw i gospodarowanie nimi jest

najbardziej optacalne.

(26) Producenci produktow powinni pokrywac koszty niezbedne do osiggnie¢cia celow
gospodarowania odpadami oraz innych celow i zadan, w tym dotyczacych zapobiegania
powstawaniu odpadow, zdefiniowanych dla odno$nego systemu rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta. Pod $cisle okre§lonymi warunkami koszty te moga by¢
dzielone z pierwotnymi wytworcami odpadéw lub dystrybutorami, jezeli jest to
uzasadnione potrzebg zapewnienia wlasciwego gospodarowania odpadami i efektywnos$ci

gospodarczej systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.
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27)

(28)

Komisja powinna przyja¢ wytyczne dotyczace dostosowania wkladoéw finansowych
producentéw produktéw w ramach systemoéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
aby pomoc panstwom cztonkowskim we wdrazaniu niniejszej dyrektywy, w celu
utatwienia funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Aby zapewni¢ spojnos¢ na rynku
wewnetrznym, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania w tym celu

ujednoliconych kryteriow w drodze aktow wykonawczych.

Autoryzowani przedstawiciele ustanowieni w celu wywigzania si¢ z obowigzkoéw
producentéw produktéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta moga
podlega¢ wymogom umozliwiajacym panstwu cztonkowskiemu, na ktoérego terytorium
maja oni swojg siedzib¢, monitorowanie 1 weryfikacje zgodnos$ci z tymi obowigzkami.
Wymogi te nie powinny jednak wykracza¢ poza wymogi majace zastosowanie

do producentow produktow i organizacji realizujagcych obowigzki wynikajace

z rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producentéw w ich imieniu, majacych siedzibe w tym

panstwie cztonkowskim.
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(29)

(30)

Zapobieganie powstawaniu odpadow jest najbardziej skutecznym sposobem na poprawe
efektywnosci wykorzystania zasobow 1 zmniejszenie oddzialywania odpadoéw

na Srodowisko. Wazne jest zatem, aby panstwa cztonkowskie podjety odpowiednie $rodki
stuzace zapobieganiu powstawaniu odpadéw oraz monitorowaniu i ocenie postepow we
wdrazaniu tych $rodkow. W ramach takich srodkow panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ udogodnienia dla innowacyjnych modeli produkcji, dziatalnos$ci gospodarczej

1 konsumpcji, zmniejszajace obecnos$¢ substancji niebezpiecznych w materiatach

i produktach, zachecajace do wydtuzania cyklu zycia produktow oraz promujace ponowne
uzycie, rowniez poprzez tworzenie i wspieranie sieci ponownego uzycia i napraw, takich
jak sieci zarzadzane przez przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej, systemoéw zwrotu
kaucji oraz zwrotu 1 ponownego napetnienia, oraz poprzez zachg¢canie do regeneracji
produktow, odnawiania i — w stosownych przypadkach — zmiany przeznaczenia produktow
oraz platform wymiany. Aby zapewni¢ jednolita oceng ogoélnych postepow we wdrazaniu
srodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow, nalezy ustanowi¢ wspolne

wskazniki 1 cele.

Wspieranie zrownowazonego charakteru produkcji i konsumpcji moze znaczaco
przyczyni¢ si¢ do zapobiegania powstawaniu odpadéw. Panstwa cztonkowskie powinny
podja¢ dziatania majace na celu podniesienie poziomu $§wiadomosci konsumentow w tej
kwestii 1 zachecanie ich do aktywniejszego angazowania si¢ na rzecz lepszej efektywnos$ci
wykorzystania zasobow. Wsrod srodkow majacych na celu ograniczenie wytwarzania
odpadow panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ state inicjatywy komunikacyjne

1 edukacyjne, majgce upowszechnia¢ wiedze¢ o kwestiach zwigzanych z zapobieganiem
powstawaniu odpadow i zasmiecaniem, ktore moga obejmowac stosowanie systemow
zwrotu kaucji 1 ustanawianie celow ilo§ciowych oraz, w stosownych przypadkach,

zapewnianie odpowiednich zachet ekonomicznych dla producentow.

PE-CONS 11/18 PAW/mit 16

DGE 1 PL



€2))

(32)

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ srodki majace na celu promowanie
zapobiegania powstawaniu i redukcji odpadéw zywnosci i zgodnie z Agenda na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych (ONZ) w dniu 25 wrze$nia 2015 r., a w szczego6lnosci, aby zrealizowac
jego cel polegajacy na zmniejszeniu, do 2030 roku, o potowe globalnej ilosci marnowane;j
zywnosci per capita w sprzedazy detalicznej 1 konsumpcji, zmniejszeniu strat
zywnoséciowych w procesie produkeji i dystrybucji. Srodki te powinny mie¢ na celu
zapobieganie powstawaniu odpadow zywno$ci 1 zmniejszenie ich wytwarzania

w produkcji podstawowej, przetworstwie i produkeji, w sprzedazy detalicznej i1 innej
dystrybucji zywnosci, w restauracjach i ustugach gastronomicznych oraz

w gospodarstwach domowych. Aby wnie$¢ wklad i zapewni¢ zmierzanie w kierunku
osiggnigcia celu zrbwnowazonego rozwoju ONZ, panstwa cztonkowskie powinny dazy¢
do osiggnigcia orientacyjnego ogdlnounijnego celu zmniejszenia ilosci odpadow zywnosci
030 % do 2025 r. 1 0 50 % do roku 2030. Biorac pod uwage srodowiskowe, spoteczne

1 gospodarcze korzysci wynikajace z zapobiegania powstawaniu odpaddéw zywnosci,
panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ szczegdlne srodki zapobiegajace powstawaniu
odpadow zywnosci, w tym kampanie edukacyjne pokazujace, w jaki sposob zapobiegac
powstawaniu odpadéw zywnosci w ramach swoich programow zapobiegania powstawaniu
odpadow. Panstwa cztonkowskie powinny mierzy¢ postep w ograniczaniu powstawania
odpadow zywnosci. W celu mierzenia postepu i dla utatwienia wymiany dobrych praktyk
w calej Unii, zarowno migdzy panstwami cztonkowskimi, jak i miedzy podmiotami
prowadzacymi przedsiebiorstwa spozywcze, nalezy okresli¢ wspolng metodologie
dokonywania takich pomiaréw. W oparciu o te metodologie powinny by¢

przygotowywane co roku sprawozdania dotyczace pozioméw odpadow zywnoSci.

Aby zapobiega¢ powstawaniu odpadow zywnosci, panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ zachety do zbierana niesprzedanych produktow spozywczych na wszystkich
etapach tancucha dostaw zywnosci oraz wspierajace bezpieczne przekazywanie ich dalej,
w tym organizacjom charytatywnym. Aby ograniczy¢ marnotrawienie zywnosci, nalezy
takze podnies¢ poziom $wiadomosci konsumentow w zakresie znaczenia okreslen ,,nalezy

spozy¢ do” oraz ,,najlepiej spozy¢ przed”.
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(33)

(34)

Zas$miecenie wystepujace, zarowno w miastach, na ladzie, w rzekach i morzach, jak

1 gdziekolwiek indziej, ma bezposredni 1 posredni szkodliwy wplyw na srodowisko,
dobrostan obywateli i gospodarke, a koszty jego uprzatni¢cia stanowia niepotrzebne
obcigzenie ekonomiczne dla spoleczenstwa. Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ srodki
majace na celu zapobieganie wszelkim formom porzucania, wyrzucania

1 niekontrolowanego gospodarowania lub innym formom pozbywania si¢ odpadow.
Panstwa cztonkowskie powinny rowniez podja¢ srodki majace na celu uprzatniecie
za$miecenia Srodowiska, niezaleznie od jego Zrddta lub wielkosci oraz bez wzgledu na to,
czy odpady zostaty wyrzucone umyslnie czy wskutek zaniedbania. Srodki majace na celu
zapobieganie powstawaniu zasmiecenia 1 zmniejszenie ilosci $mieci pochodzacych

z produktow, ktore sg gtéwnymi Zrédtami za§miecania srodowiska ladowego 1 morskiego,
moga obejmowac¢ mi¢dzy innymi poprawe infrastruktury i praktyk gospodarowania
odpadami, instrumenty ekonomiczne oraz kampanie podnoszace swiadomos¢. Rozwazajac
wprowadzenie srodka majgcego skutki ograniczajgce handel wewnatrz Unii, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ w stanie wykaza¢, ze dany $rodek jest odpowiedni

do osiagnigcia celu, jakim jest zapobieganie za§miecaniu i zmniejszanie ilo$ci $mieci

w $rodowisku ladowym i morskim, nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
tego celu, oraz nie stanowi $rodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytej restrykcji w handlu

mig¢dzy panstwami cztonkowskimi.

W zwalczaniu zasmiecania powinny wspoluczestniczy¢ wlasciwe organy, producenci

1 konsumenci. Konsumenci powinni by¢ zachecani do zmiany swoich zachowan, w tym
poprzez edukacje 1 podnoszenie §wiadomosci, natomiast producenci powinni promowac
zrbwnowazone stosowanie swoich produktow i przyczynia¢ si¢ do wlasciwego

gospodarowania odpadami powstatymi z ich produktow.
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(35)

Zasmiecanie srodowiska morskiego jest szczeg6lnie palacym problemem, a panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ srodki majace na celu zatrzymanie wytwarzania odpadow
morskich w Unii, przyczyniajac si¢ przez to do realizacji celu Agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu

25 wrzesnia 2015 r., tj. do zapobiegania i znacznego zmniejszenia do 2025 r. poziomu
wszelkich rodzajéw zanieczyszczen morza, w szczegolnosci powstatych w wyniku
dzialalnosci na ladzie, w tym zrzucaniu do mérz odpaddw stalych i zanieczyszczen
substancjami odzywczymi. Poniewaz odpady morskie, w szczeg6lnosci odpady z tworzyw
sztucznych, pochodzg w duzej mierze z dziatalnos$ci na ladzie i sag spowodowane gtéwnie
ztymi praktykami gospodarowania odpadami staltymi i stabg infrastrukturg, zasmiecaniem
przez obywateli 1 brakiem §wiadomosci spotecznej, nalezy ustanowi¢ szczegdlne $rodki
w programach zapobiegania powstawaniu odpadéw i planach gospodarki odpadami.
Srodki te powinny przyczynié si¢ do osiagnigcia celu dobrego stanu ekologicznego
srodowiska morskiego do 2020 r., jak stanowi dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/56/WE!. Zgodnie z tg dyrektywa panstwa cztonkowskie sg zobowigzane

do opracowania szczeg6lnych strategii i sSrodkow oraz ich aktualizacji co sze$¢ lat.

Od panstw cztonkowskich wymaga si¢ rowniez sktadania regularnych sprawozdan,
poczawszy od 2018 r., na temat postepéw w utrzymywaniu lub osigganiu celu, jakim jest
dobry stan ekologiczny. Przewidziane w dyrektywie 2008/98/WE $rodki majace na celu
rozwigzanie problemu zasmiecania powinny zatem by¢ skoordynowane ze srodkami
wymaganymi na mocy dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE

i 2000/60/WE?2.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327
z22.12.2000, s. 1).
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(36) Niektore surowce maja duze znaczenie dla gospodarki Unii 1 wystgpuje wysokie ryzyko
zaktocenia ich dostaw. W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw tych surowcow oraz
zgodnie z inicjatywa na rzecz surowcOw ustanowiong w komunikacie Komisji z dnia
4 listopada 2008 r. zatytutowanym: Inicjatywa na rzecz surowcOw - Zaspokajanie naszych
kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie
oraz zalozeniami i celami europejskiego partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcow,
panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ $rodki promujace ponowne uzycie produktow
stanowigcych gléwne zrodta surowcoOw krytycznych, aby zapobiec sytuacji, w ktorej
materialy te stang si¢ odpadami. W tym kontek$cie Komisja sporzadzita wykaz takich
materiatow dla Unii w swoim komunikacie z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie wykazu

surowcow krytycznych dla UE w 2017 r.; wykaz ten podlega regularnym przegladom.

(37) W celu dalszego wspierania skutecznej realizacji inicjatywy na rzecz surowcow panstwa
cztonkowskie powinny rowniez wprowadzi¢ §rodki stuzace mozliwie najlepszemu
gospodarowaniu odpadami zawierajacymi znaczne ilo$ci surowcow krytycznych,
uwzgledniajac wykonalno$¢ ekonomiczng i techniczng oraz korzysci dla srodowiska
i zdrowia. Powinny takze wtaczy¢ do swoich planow gospodarki odpadami stosowne
srodki na poziomie krajowym w odniesieniu do zbierania, sortowania i odzysku odpadow
zawierajacych znaczne ilosci tych surowcow. Srodki te powinny by¢ wiaczone do planow
gospodarki odpadami, kiedy beda one aktualizowane po raz pierwszy po wejsciu w zycie
niniejszej dyrektywy. Komisja powinna udziela¢ informacji dotyczacych odpowiednich
grup produktéw i strumieni odpadéw na poziomie Unii. Udzielanie tych informacji nie
wyklucza jednak podjecia przez panstwa cztonkowskie srodkow w odniesieniu do innych

surowcow uznawanych za istotne dla gospodarki krajowe;.
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(3%)

(39)

Gdy produkty, materiaty i substancje staja si¢ odpadami, obecno$¢ substancji
niebezpiecznych moze sprawi¢, ze odpady te nie bedg nadawac si¢ do recyklingu lub
produkcji surowcow wtornych wysokiej jakosci. W zwiazku z tym, zgodnie z siddmym
programem dziatan w zakresie srodowiska, ktory wzywa do opracowania nietoksycznych
cyklow materiatowych, konieczne jest promowanie srodkow majacych na celu
zmniejszenie zawartosci substancji niebezpiecznych w materiatach i produktach, w tym
w materiatach pochodzacych z recyklingu, oraz zadbanie o to, by w catym cyklu zycia
produktow i materiatdéw przekazywane byly wystarczajace informacje na temat obecnos$ci
substancji niebezpiecznych, a zwlaszcza substancji wzbudzajacych szczegolnie duze
obawy. Aby osiagnac te cele, konieczna jest poprawa spdjnosci migdzy prawodawstwem
unijnym dotyczacym odpaddw, chemikaliéw i produktow oraz okreslenie roli Europejskiej
Agencji Chemikaliow w zapewnianiu dostg¢pnosci informacji o obecno$ci substancji
wzbudzajacych szczegolnie duze obawy przez caty cykl zycia produktow i materiatéw,

w tym na etapie odpadow.

Lepsze korzystanie z zasobow moze przynie$¢ znaczne oszczednosci netto unijnym
przedsiebiorstwom, organom publicznym i konsumentom, zmniejszajac jednoczesnie
taczne roczne emisje gazoéw cieplarnianych. Z tego powodu do konca 2018 r. Komisja
powinna zaproponowa¢ wskaznik gldwny i tabele wskaznikow czastkowych dotyczace
efektywnego wykorzystania zasobow, by monitorowac¢ postgpy w osigganiu celu, jakim

jest zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania zasobow na poziomie Unii.
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(41)

Wspieranie zrownowazonej biogospodarki moze przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia
uzaleznienia Unii od importowanych surowcow. Bioprodukty nadajace si¢ do recyklingu
1 ulegajace biodegradacji produkty nadajace si¢ do kompostowania mogtyby stanowié
okazje do stymulowania dalszych badan i innowacji oraz zastgpienia surowcoOw opartych

na paliwach kopalnych zasobami odnawialnymi.

W celu uniknigcia przetwarzania odpadow, ktére blokuje zasoby na nizszych poziomach
hierarchii postgpowania z odpadami, zwigkszenia stopnia przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu, umozliwienia recyklingu wysokiej jakosci oraz zwigkszenia
wykorzystania surowcoOw wtornych wysokiej jakosci, panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic $cislejsze przestrzeganie obowigzku selektywnego zbierania odpadow,
okreslonego w art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE, w tym obowiazku
ustanowienia selektywnej zbidrki co najmniej odpadéw papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, ktore to cele panstwa cztonkowskie powinny byty osiagna¢ do 2015 r.,
oraz powinny wprowadzi¢ selektywng zbidrke bioodpadéw, odpaddéw niebezpiecznych
wytwarzanych przez gospodarstwa domowe oraz odpadow tekstyliow. W stosownych
przypadkach niebezpieczne bioodpady i odpady opakowaniowe zawierajgce substancje

niebezpieczne powinny podlega¢ szczegdélnym wymogom dotyczacym zbierania.
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(42)

(43)

Selektywne zbieranie mozna osiggnac poprzez zbieranie od drzwi do drzwi, systemy
przynoszenia i odbioru lub inne formy zbierania. Chociaz obowiazek selektywnego
zbierania odpadéw wymaga, aby odpady byty przechowywane oddzielnie ze wzgledu

na ich rodzaj i charakter, powinno by¢ mozliwe wspolne zbieranie niektorych rodzajow
odpadow, pod warunkiem, ze nie bgdzie to utrudniato wysokiej jako$ci recyklingu ani
innego odzysku odpadoéw zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ réwniez mozliwo$¢ odstapienia od ogdlnego obowigzku
selektywnej zbiorki odpadéw w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach, na przyktad
gdy selektywne zbieranie okre$lonych strumieni odpadéw na odlegtych i stabo
zaludnionych obszarach powoduje negatywny wptyw na §rodowisko, ktore przewyzszaja
ogolne korzysci dla srodowiska, lub pociaga za soba nieproporcjonalnie wysokie koszty
ekonomiczne. Oceniajac wszystkie przypadki, w ktérych koszty ekonomiczne mogtyby
by¢ nieproporcjonalne, panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ ogdlne korzysci
ekonomiczne wynikajace z selektywnej zbiorki, w tym w odniesieniu do unikni¢cia
bezposrednich kosztéw 1 kosztow negatywnego wptywu na §rodowisko i zdrowie
zwigzanych ze zbieraniem i przetwarzaniem odpaddéw zmieszanych, przychodow ze
sprzedazy surowcoOw wtornych oraz mozliwosci rozwoju rynkow takich materiatow, jak
rowniez wkiadu wytworcow odpaddw i1 producentéw produktow, co mogloby jeszcze

bardziej poprawi¢ efektywnos¢ kosztowa systemow gospodarowania odpadami.

Aby przynies¢ istotne korzysci srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne oraz przyspieszy¢
przejsécie na gospodarke o obiegu zamknigtym, cele w zakresie przygotowania

do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych powinny wzrosngc.
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(44)

(45)

Stopniowe podnoszenie istniejacych celow w zakresie przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych powinno zapewni¢, by wartosciowe dla
gospodarki materialy odpadowe byly efektywnie przygotowywane do ponownego uzycia
lub poddawane recyklingowi, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska, oraz przywracanie europejskiej gospodarce
wartosciowych materiatéw zawartych w odpadach, co oznacza postep w realizacji

inicjatywy na rzecz surowcoOw i w tworzeniu gospodarki o obiegu zamknigtym.

Migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja duze rdéznice w zakresie uzyskiwanych
wynikéw w gospodarowaniu odpadami, a zwlaszcza w odniesieniu do recyklingu odpadow
komunalnych. W celu uwzglednienia tych réznic te panstwa cztonkowskie, ktére w 2013 r.
przygotowaty do ponownego uzycia i poddaty recyklingowi mniej niz 20 % swoich
odpadow komunalnych lub poddaty sktadowaniu ponad 60 % swoich odpadow
komunalnych wedlug danych podanych we wspdlnym kwestionariuszu OECD i Eurostatu,
powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyzji o przedtuzeniu okresu realizacji celow

w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wyznaczonych na rok 2025,
20301 2035. W konteks$cie $rednich wskaznikow postepodw rocznych odnotowywanych

w panstwach cztonkowskich w ciggu ostatnich pig¢tnastu lat, aby osiagnac te cele,
wspomniane panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ swoje mozliwosci recyklingu

do poziomo6w znacznie wyzszych od $rednich osigganych w ostatnich latach. Aby
zagwarantowac state postepy w realizacji celow oraz wypehienie luk we wdrazaniu

w stosownym czasie, panstwa cztonkowskie, ktore korzystaja z dodatkowego okresu,
powinny realizowac cele srodokresowe 1, w oparciu o szczegdtowe kryteria, ustanowic

plan wdrazania.
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(46) W celu zapewnienia wiarygodno$ci danych konieczne jest bardziej precyzyjne
ustanowienie zasad, zgodnie z ktorymi panstwa cztonkowskie powinny zgtaszac to, co jest
rzeczywiscie poddawane recyklingowi oraz przygotowane do ponownego uzycia i moze
by¢ zaliczane na poczet realizacji celéw. Cele recyklingu powinny by¢ obliczane
na podstawie masy odpadéw komunalnych wprowadzanych do operacji recyklingu.

Co do zasady, faktyczny pomiar masy odpadéw komunalnych zaliczonych jako poddane
recyklingowi powinien by¢ dokonany w momencie, w ktorym odpady komunalne sg
wprowadzane do operacji recyklingu. Aby ograniczy¢ obcigzenia administracyjne, panstwa
cztonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwo$¢, pod $cistymi warunkami i w drodze
odstgpstwa od ogdlnej zasady, ustalania masy odpadow komunalnych poddanych
recyklingowi na podstawie pomiaru masy materialu wyj$ciowego z operacji sortowania.
Straty materiatlow wystepujace przed poddaniem odpaddéw procesowi recyklingu,

na przyktad w wyniku sortowania lub innych dziatan wstepnych, nie powinny by¢
wlaczane do ilosci odpadow zgltaszanych jako poddane recyklingowi. Straty te mozna
ustali¢ na podstawie rejestrow elektronicznych, specyfikacji technicznych, szczegoétowych
zasad obliczania $rednich wskaznikow strat dla r6znych strumieni odpadéw lub innych
rownowaznych srodkéw. Panstwa czlonkowskie powinny informowac o takich srodkach
w sprawozdaniach z kontroli jakos$ci, dotagczanych do przekazywanych Komisji danych
na temat recyklingu odpadéw. Srednie wskazniki strat powinny by¢ w miare mozliwosci
ustalane na poziomie poszczeg6lnych sortowni i powinny by¢ powigzane z roznymi
glownymi rodzajami odpadoéw, réznymi zrodtami (takimi jak gospodarstwa domowe lub
dziatalnos$¢ gospodarcza), réznymi systemami zbierania i réznymi rodzajami procesoOw
sortowania. Srednie wskazniki strat powinny byé stosowane jedynie w przypadkach, gdy
nie s3 dostgpne zadne inne wiarygodne dane, w szczego6lnos$ci w zwigzku

z przemieszczaniem i wywozem odpadow. Ubytek masy materialow lub substancji
wynikajacy z fizycznych lub chemicznych procesow transformacji bedacy nieodtgcznym
elementem operacji recyklingu, podczas ktorej materiaty odpadowe sa rzeczywiscie
ponownie przetwarzane w produkty, materiaty lub substancje, nie powinien by¢

odejmowany od masy odpadow zgtaszanych jako poddane recyklingowi.
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(47) W zwigzku z dostosowaniem definicji zawartych w, dyrektywie 94/62/WE! Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektywie 2000/53/WE, dyrektywie 2006/66/WE, dyrektywie
2008/98/WE 1 dyrektywie 2012/19/UE, przepis art. 6 dyrektywy 2008/98/WE dotyczacy
przeznaczania materiatow, ktore przestaja by¢ odpadami, na cele odzysku i recyklingu
okreslone w tych dyrektywach, nie jest juz konieczny. Materialy, ktore przestaja by¢
odpadami w wyniku procesu odzysku lub recyklingu, majg by¢ brane pod uwage przy
osigganiu odpowiednich celow odzysku lub recyklingu okreslonych w tych dyrektywach
zgodnie z obowigzujacymi metodami obliczania. W przypadku gdy materiaty odpadowe
przestaja by¢ odpadami w wyniku dziatan wstepnych przed ich rzeczywistym
przetworzeniem, materiaty takie moga zosta¢ uznane za poddane recyklingowi, pod
warunkiem, zZe sg one przeznaczone do pozniejszego dalszego przetwarzania na produkty,
materialy lub substancje zaréwno do celéw pierwotnych, jak i innych. Materiaty, ktore
utracity status odpadu i majg by¢ uzyte jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii,
ktore sg uzywane do wypelniania wyrobisk, unieszkodliwiane lub ktoére maja by¢ uzyte
w dowolnej operacji majacej taki sam cel jak odzysk odpaddéw inny niz przygotowanie
do ponownego uzycia i recykling, nie powinny by¢ zaliczane na poczet realizacji celow

recyklingu.

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).
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(48)

(49)

W przypadku gdy obliczenie poziomu recyklingu stosuje si¢ do tlenowego lub
beztlenowego przetwarzania odpadow ulegajacych biodegradacji, ilosci odpadow, ktore sg
wprowadzane do przetwarzania tlenowego lub beztlenowego, moga by¢ zaliczane

do odpadow poddanych recyklingowi, pod warunkiem, ze takie przetwarzanie powoduje
wytworzenie materiatu wyjsciowego, ktory bedzie wykorzystany jako produkt, materiat
lub substancja z recyklingu. O ile materialem wyj$ciowym z takich proceséw
przetwarzania jest najczesciej kompost lub material pofermentacyjny, mozna bytoby
uwzgledni¢ réwniez inne materialy wyjsciowe, pod warunkiem, ze zawieralyby one
poréwnywalne ilo$ci poddanej recyklingowi zawartosci w stosunku do ilosci
przetworzonych odpadoéw ulegajacych biodegradacji. W innych przypadkach, zgodnie

z definicja recyklingu, powtorne przetwarzanie odpadéw ulegajacych biodegradacji

na materiaty, ktore maja by¢ uzyte jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii lub
ktore sg unieszkodliwiane lub ktore majg by¢ uzyte w jakiejkolwiek operacji majacej taki
sam cel jak odzysk odpadow inny niz przygotowanie do ponownego uzycia i recykling, nie

powinno by¢ zaliczane na poczet realizacji celow recyklingu.

Na potrzeby obliczania, czy cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu sa osiggane, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia
recyklingu metali, ktore sa oddzielane po spaleniu odpadow komunalnych. W celu
zagwarantowania jednolitych obliczen tych danych Komisja powinna przyjac szczegotowe
zasady dotyczace kryteriow jakosci dla metali pochodzacych z recyklingu oraz zasady

dotyczace obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych.
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(50) W przypadku wywozu odpadéw z Unii w celu przygotowania ich do ponownego uzycia
lub recyklingu panstwa cztonkowskie powinny skutecznie korzysta¢ z uprawnien
kontrolnych przewidzianych w art. 50 ust. 4c rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006
pozwalajacych wymagac przedstawienia dokumentacji dowodowej w celu stwierdzenia,
czy przemieszczane odpady sa przeznaczone do odzysku zgodnie z art. 49 tego
rozporzadzenia, a zatem gospodaruje si¢ nimi w sposob racjonalny ekologicznie
w zakladzie dziatajacym zgodnie z normami ochrony zdrowia ludzkiego i $srodowiska,
ktoére sg zasadniczo rownowazne z normami ustanowionymi w prawodawstwie unijnym.
Przy wykonywaniu tego zadania panstwa cztonkowskie moga wspotpracowaé z innymi
odpowiednimi podmiotami, takimi jak wtasciwe organy w panstwie przeznaczenia,
niezalezne organy weryfikujace bedace strong trzecig lub organizacje realizujace
obowigzki w ramach rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw w imieniu producentow
produktow, utworzone w ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
ktore moga przeprowadzac¢ kontrole fizyczne 1 inne kontrole zaktadéw w panstwach
trzecich. W sprawozdaniu z kontroli jako$ci dotagczanym do danych na temat osiggania
celow panstwa cztonkowskie powinny poda¢ informacje na temat srodkéw stuzacych
realizacji obowigzku zapewnienia, by odpady wywiezione z Unii byly przetwarzane
w warunkach w zasadniczo rownowaznych warunkom okreslonym w odpowiednich

unijnych przepisach prawa ochrony $rodowiska.

(51) Aby zapewni¢ lepsze, bardziej terminowe i jednolite wdrozenie przepiséw niniejszej
dyrektywy oraz przewidzie¢ wszelkie niedociggnigcia we wdrazaniu, nalezy utworzy¢
system sprawozdan wczesnego ostrzegania, umozliwiajacy wykrycie uchybien 1 podjecie

dziatan przed uplywem termindéw osiagnigcia celow.
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(33)

Odpady przemystowe, niektore cze¢sci odpadoéw z handlu i odpadow wydobywcezych sa
bardzo zréznicowane pod wzgledem sktadu i objetosci oraz w bardzo ré6znym stopniu
zaleza od struktury gospodarczej panstwa cztonkowskiego, struktury sektora przemystu lub
handlu wytwarzajacego odpady i od nasilenia dziatalno$ci przemystowej lub handlowe;j
na okreslonym obszarze geograficznym. W odniesieniu do wigkszosci odpadow
przemystowych 1 wydobywczych za odpowiednie rozwigzanie uwaza si¢ podejscie
ukierunkowane na dang branze z wykorzystaniem dokumentow referencyjnych
dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BAT) i podobnych instrumentéw w celu
rozwigzania konkretnych problemoéw z gospodarowaniem danym rodzajem odpaddow.
Przemystowe 1 handlowe odpady opakowaniowe powinny jednak nadal podlegac
wymogom dyrektyw 94/62/WE 1 2008/98/WE, w tym odpowiednim zmianom tych
wymogow. Z mys$la o dalszym badaniu mozliwos$ci intensyfikacji dzialan w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow z handlu, odpadéw
przemystowych innych niz niebezpieczne oraz innych kluczowych strumieni odpadow

Komisja powinna rozwazy¢ wyznaczenie celow dla tych strumieni odpadéw.

Aby zapewni¢ dalszg realizacje celdéw zawartych w unijnych przepisach w zakresie
gospodarki odpadami, Komisja powinna dokona¢ przegladu proceséw unieszkodliwiania
wymienionych w zalgczniku I do dyrektywy 2008/98/WE. Przeglad ten nalezy
przeprowadzi¢ w §wietle art. 13 tej dyrektywy przy jednoczesnym uwzglednieniu istotnych
informacji, takich jak rozwoj sytuacji mi¢dzynarodowej, w szczegolnosci w zwiagzku

z Konwencjg bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw

niebezpiecznych z dnia 22 marca 1989 r.!

Dz.U.L392z16.2.1993, s. 3.
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(54)

(35)

(56)

Odpady niebezpieczne powstate w gospodarstwach domowych, takie jak odpady
niebezpieczne pochodzace z farb, lakierow, rozpuszczalnikow czy srodkdéw czyszczacych,
roéwniez powinny by¢ zbierane selektywnie, aby unikna¢ zanieczyszczania odpadoéw
komunalnych frakcjami odpadéw niebezpiecznych, ktore mogtyby obnizy¢ jakos¢
recyklingu, i aby zapewni¢ bezpieczne dla sSrodowiska gospodarowanie tymi odpadami
niebezpiecznymi. W tym zakresie istniejg juz specjalne obowigzki dotyczace zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatoréw

pochodzacych z gospodarstw domowych.

Selektywna zbiorka olejow odpadowych i zapobieganie ich mieszaniu z innymi rodzajami
odpaddéw lub substancji ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia jak najlepszego dla
srodowiska ogolnego wyniku ich przetwarzania. Przy przetwarzaniu olejow odpadowych
nalezy da¢ pierwszenstwo regeneracji lub ewentualnie innym sposobom recyklingu
zapewniajacym wynik calkowity rownowazny lub korzystniejszy dla srodowiska niz
regeneracja. W trosce o dalsze usprawnianie gospodarki olejami odpadowymi Komisja
powinna rozwazy¢ 1 w razie potrzeby zaproponowac $rodki na rzecz poprawy
przetwarzania olejow odpadowych, w tym ilosciowe cele dotyczace ich regeneracji.
Podczas tego przegladu nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwosci przetwarzania zwigzane

z regeneracjg olejow odpadowych oraz na jakos¢ i1 ostateczne wykorzystanie produktow

poddanych regeneracji i recyklingowi.

Aby nie dopusci¢ do przetwarzania odpadow blokujacego zasoby na nizszych poziomach
hierarchii postgpowania z odpadami, umozliwi¢ wysokiej jakosci recykling oraz zwigkszy¢
wykorzystanie wysokiej jako$ci surowcow wtornych, panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic¢, aby bioodpady byly zbierane selektywnie 1 poddawane recyklingowi w sposob,
ktory gwarantuje wysoki poziom ochrony $rodowiska i ktérego materiat wyjsciowy spetnia

wysokie standardy jakoS$ci.
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(57) W niniejszej dyrektywie wyznaczono dlugoterminowe cele dla unijnego gospodarowania
odpadami i przedstawiono jasne wskazdéwki dla przedsigbiorcoéw i1 panstw cztonkowskich
dotyczace inwestycji niezbednych do osiggniecia tych celow. Przy opracowywaniu
krajowych planéw gospodarki odpadami i planowaniu inwestycji w infrastrukture
gospodarowania odpadami, panstwa cztonkowskie powinny ocenia¢ i uwzgledniaé
konieczne inwestycje 1 inne $rodki finansowe, takze w odniesieniu do wtadz lokalnych.
Ocena ta powinna si¢ znalez¢ w planie gospodarki odpadami lub innych dokumentach
strategicznych. W zwigzku z tym, panstwa czlonkowskie powinny wtasciwie
wykorzystywac inwestycje, w tym inwestycje z funduszy unijnych, nadajac priorytet
zapobieganiu powstawaniu odpadéw, w tym ponownemu uzyciu, przygotowaniu
do ponownego uzycia i recyklingowi, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.
Komisja powinna wspiera¢ wlasciwe organy w opracowywaniu efektywnych ram
finansowych, w stosownych przypadkach wykorzystujac fundusze unijne, tak aby wdrozy¢
wymogi niniejszej dyrektywy zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami i aby

wspomagac¢ innowacyjne technologie i gospodarowanie odpadami.

(58) Odpowiednie gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi nadal stanowi problem w Unii,
a dane dotyczace przetwarzania tych odpadéw sg niepelne. Nalezy zatem wzmocnié
mechanizmy prowadzenia ewidencji 1 identyfikowalno$ci poprzez utworzenie
elektronicznych rejestrow odpadoéw niebezpiecznych w panstwach cztonkowskich. Aby
upros$ci¢ prowadzenie ewidencji przez przedsigbiorstwa i organy administracji oraz
poprawi¢ monitoring przeplywu strumieni odpadéw w Unii, elektroniczne gromadzenie

danych nalezy, w stosownych przypadkach, rozszerzy¢ na inne rodzaje odpadow.
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(39)

(60)

(61)

Sprawozdania z wykonania, sporzadzane przez panstwa cztonkowskie co trzy lata, nie
okazaly si¢ skutecznym narz¢dziem weryfikacji zgodnosci z przepisami ani zapewniania
prawidlowego wdrazania, spowodowaty natomiast zb¢dne obcigzenia administracyjne.
Nalezy zatem uchyli¢ przepisy zobowigzujace panstwa cztonkowskie do sporzadzania
takich sprawozdan. Zamiast tego monitorowanie przestrzegania przepisow powinno si¢

opiera¢ wylacznie na danych, ktére panstwa cztonkowskie co roku przekazujg Komis;ji.

Dane zglaszane przez panstwa cztonkowskie sg niezbedne Komisji do oceny
przestrzegania unijnych przepiséw dotyczacych odpadow w panstwach cztonkowskich.
Nalezy poprawi¢ jakos¢, wiarygodnos¢ i poréwnywalnos$¢ danych dzigki zastosowaniu
jednego punktu wprowadzania wszystkich danych dotyczacych odpadow, zlikwidowaniu
przestarzalych wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci, przeprowadzeniu analizy
porownawczej krajowych metod sprawozdawczo$ci i wprowadzeniu sprawozdania

z kontroli jakos$ci danych. W zwigzku z tym w sprawozdaniach na temat osiagnigcia celow
okreslonych w unijnych aktach ustawodawczych dotyczacych odpadow panstwa
cztonkowskie powinny wykorzystywaé najnowsze zasady opracowane przez Komisje

1 metodologie opracowane przez odpowiednie wlasciwe organy krajowe odpowiedzialne

za wdrozenie niniejszej dyrektywy.

Aby utatwi¢ odpowiednig interpretacje 1 wdrazanie wymogow okreslonych w dyrektywie
2008/98/WE, nalezy opracowa¢ wytyczne dotyczace tych wymogow i poddawac je
okresowym przegladom, a takze zapewni¢ wymiang¢ informacji i najlepszych praktyk
miegdzy panstwami cztlonkowskimi w zakresie praktycznego stosowania i egzekwowania
tych wymogow. Te wytyczne oraz wymiana informacji i najlepszych praktyk powinny
m.in. ulatwi¢ wspolne zrozumienie i zastosowanie w praktyce definicji ,,odpadow”, w tym
pojecia ,,usuwania”, i powinny uwzglednia¢ modele biznesowe oparte na obiegu
zamknigtym, w ktorych na przyktad dana substancja czy przedmiot przechodza z jednego

wiasciciela na drugiego bez zamiaru ich usunigcia.
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(62)

(63)

W celu uzupehienia lub zmiany dyrektywy 2008/98/WE nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktoéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do art. 7 ust. 1, art. 9 ust. 8, art. 11a ust. 10, art. 27 ust. 1 14
oraz art. 38 ust. 23 tej dyrektywy w brzemieniu zmienionym niniejszg dyrektywa.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone
byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa!. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na rownych zasadach

w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty

w tym samym czasie, co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢

przygotowywaniem aktow delegowanych.

w celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonania dyrektywy 2008/98/WE, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2,
art. 8 ust. 5, art. 9 ust. 7, art. 11a ust. 9, art. 33 ust. 2, art. 35 ust. 51 art. 37 ust. 7 tej
dyrektywy w brzmieniu zmienionym niniejszg dyrektywa. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 182/20112,

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa

cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(64)

(65)

(66)

(67)

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa gospodarowania odpadami

w Unii, a tym samym przyczynienie si¢ do ochrony, zachowania i poprawy jakosci
srodowiska, dobrego stanu ekologicznego oceandéw oraz bezpieczenstwa produktow
zywno$ciowych pochodzacych z morza poprzez zmniejszenie ilosci odpadéw morskich,

a takze rozwaznego i racjonalnego wykorzystywania zasobé6w naturalnych w catej Unii,
nie moga zostac¢ osiggnicte w sposodb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie

na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong

w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych

celow.
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2008/98/WE.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia

28 wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentow wyjasniajacych! panstwa cztonkowskie
zobowigzaty sie do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem

o transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentoéw wyjasniajacych zwigzki miedzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze¢sciami krajowych instrumentéw
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

Niniejsza dyrektywa zostala przyjeta z uwzglednieniem zobowigzan okreslonych
w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa i powinna by¢ wdrazana i stosowana zgodnie z wytycznymi zawartymi

w tym porozumieniu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Dz.U.C3692z17.12.2011, s. 14.
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Artykut 1

Zmiany
W dyrektywie 2008/98/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ustanawia $rodki stuzace ochronie srodowiska i1 zdrowia ludzkiego
poprzez zapobieganie powstawaniu i zmniejszenie ilo$ci odpaddéw oraz negatywnego
wplywu ich wytwarzania i gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie catkowitego
wpltywu uzytkowania zasobow i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania, co ma
zasadnicze znaczenie dla przej$cia na gospodarke o obiegu zamknietym oraz dla

zapewnienia konkurencyjno$ci Unii w perspektywie dlugoterminowe;j.”;
2) w art. 2 ust. 2 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

»€) substancje, ktore sg przeznaczone do uzycia jako materiaty paszowe zgodnie
z definicjg w art. 3 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 767/2009" i ktore nie sktadaja sie z produktow ubocznych pochodzenia

zwierzgcego ani ich nie zawieraja;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie wprowadzania na rynek i1 stosowania pasz, zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady i uchylajace
dyrektywe Rady 79/373/EWG, dyrektywe Komisji 80/511/EWG, dyrektywy Rady
82/471/EWG, 83/228/EWG, 93/74/EWG, 93/113/WE 1 96/25/WE oraz decyzje¢
Komisji 2004/217/WE (Dz.U. L 229 7 1.9.2009, s. 1).”;
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3) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  dodaje si¢ punkty w brzmieniu:
»2a) »odpady inne niz niebezpieczne« oznaczaja odpady nieobjete pkt 2;
2b) »odpady komunalne« oznaczaja:

a)  odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane z gospodarstw
domowych, w tym papier i tekture, szkto, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady

wielkogabarytowe, w tym materace i meble;

b)  odpady zmieszane 1 odpady selektywnie zebrane z innych zrddet, jezeli
odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadow

z gospodarstw domowych.

Odpady komunalne nie obejmuja odpadéw z produkeji, rolnictwa, le$nictwa,
rybotowstwa, zbiornikow bezodptywowych oraz z sieci kanalizacyjne;j
1z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych

z eksploatacji ani odpadow budowlanych i rozbiérkowych.

Niniejsza definicja nie narusza podzialu obowigzkow w zakresie

gospodarowania odpadami mi¢dzy podmiotami publicznymi i prywatnymi;

2c¢) »odpady budowlane i rozbidrkowe« oznaczaja odpady powstate podczas prac

budowlanych i rozbiérkowych;”;
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b)  pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) »bioodpady« oznaczajg ulegajace biodegradacji odpady ogrodowe i parkowe,
odpady zywnosci i kuchenne z gospodarstw domowych, biur, restauracji,
hurtowni, stotéwek, placowek zbiorowego zywienia i handlu detalicznego oraz

porownywalne odpady z zaktadow przetworstwa spozywczego;”;
c) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»4a) »odpady zywnosci« oznaczaja wszelka zywno$¢ zgodng z definicjg w art. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002°, ktora

stata si¢ odpadami;

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U.

L 31z1.2.2002,s.1).”;

d) pkt9 otrzymuje brzmienie:

»9) »gospodarowanie odpadami« oznacza zbieranie, transport, odzysk, w tym
sortowanie, oraz unieszkodliwianie odpadéw, tacznie z nadzorem nad tego
rodzaju dziataniami, jak réwniez pdzniejsze postgpowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadéw wraz z dziataniami wykonywanymi w charakterze

dealera lub brokera;”;
e)  pkt 12 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) zawarto$¢ substancji niebezpiecznych w materiatach i produktach;”;
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f)  dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,»15a)»odzysk materialdw« oznacza kazdy proces odzysku inny niz odzysk energii
1 ponowne przetwarzanie na materiaty przeznaczone do wykorzystania jako
paliwa lub inne §rodki wytwarzania energii. Obejmuje on mi¢dzy innymi

przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i wypetnianie wyrobisk;”;
g) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,»17a)»wypetnianie wyrobisk« oznacza kazdy proces odzysku, w ramach ktérego
odpowiednie odpady inne niz niebezpieczne sa wykorzystywane
do rekultywacji obszarow, gdzie wykonywane byly wykopy, lub do celow
inzynieryjnych na potrzeby ksztattowania krajobrazu. Odpady
wykorzystywane do wypelniania wyrobisk muszg zastgpowac materiaty
niebedace odpadami, nadawac si¢ do wyzej wymienionych celow i ograniczac

si¢ do ilosci bezwzglednie koniecznej do osiagnigcia tych celow;”;
h)  dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»21) »system rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta« oznacza zestaw srodkow
podjetych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia, aby producenci
produktoéw ponosza odpowiedzialnos$¢ finansowg lub odpowiedzialno$é¢
finansowg 1 organizacyjng na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje si¢ on

odpadem;”;
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4) w art. 4 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»3. Panstwa czlonkowskie wykorzystujg instrumenty ekonomiczne i inne $rodki majace
na celu stworzenie zachet do stosowania hierarchii postgpowania z odpadami, takie

jak te wskazane w zataczniku I'Va lub inne odpowiednie instrumenty i $rodki.”;
5) w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. | wprowadzenie otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie srodki w celu zapewnienia, by
substancja lub przedmiot powstajace w wyniku procesu produkcyjnego, ktérego
podstawowym celem nie jest produkowanie tej substancji lub tego przedmiotu, nie
byly uznawane za odpady, ale za produkt uboczny, jezeli spelnione sg nastgpujace

warunki:”;
b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze w celu okreslenia
szczegotowych kryteriow dotyczacych jednolitego stosowania warunkow,

o ktorych mowa w ust. 1, do okreslonych substancji lub przedmiotow.

Te szczegotowe kryteria zapewnig wysoki poziom ochrony §rodowiska
i zdrowia ludzkiego oraz utatwig rozwazne i racjonalne wykorzystywanie

zasobow naturalnych.
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Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 39 ust. 2. Przyjmujac te akty wykonawcze Komisja obiera za
punkt wyj$cia najsurowsze 1 najkorzystniejsze dla ochrony srodowiska sposrod
wszystkich kryteridw przyjetych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 3
niniejszego artykutu, a przy ustalaniu szczegétowych kryteriow priorytetowo

traktuje mozliwe do odtworzenia praktyki z zakresu symbiozy przemystowe;j.”;

c) dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

3.

Jezeli kryteridéw nie ustanowiono na poziomie unijnym zgodnie z ust. 2,
panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ szczegotowe kryteria stosowania
warunkow okreslonych w ust. 1, w odniesieniu do okreslonych substancji lub

przedmiotow.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o tych szczegdtowych
kryteriach zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego
i Rady”, gdy ta dyrektywa tego wymaga.

Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca procedure udzielania informacji w dziedzinie

przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).”;
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6) w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1| wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) cze$¢ wprowadzajaca i lit. a) otrzymujg brzmienie:

,»1. Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie srodki w celu
zapewnienia, by odpady, ktore zostaty poddane recyklingowi lub innemu
procesowi odzysku, przestawaly by¢ uznawane za odpady, jezeli

spetniajg nastepujace warunki:

a)  dana substancja lub przedmiot maja by¢ wykorzystywane

do konkretnych celow;”;
(1) uchyla si¢ akapit drugi;
b)  ust. 2, 3 14 otrzymujg brzmienie:

»2. Komisja monitoruje opracowywanie krajowych kryteridw utraty statusu
odpadow w panstwach cztonkowskich i ocenia potrzebe opracowania na tej
podstawie kryteriow ogdlnounijnych. W zwiazku z tym, w stosownych
przypadkach, Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okre$lenia
szczegotowych kryteriow dotyczacych jednolitego stosowania warunkow

okreslonych w ust. 1, do pewnych rodzajow odpadow.
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Te szczegotowe kryteria zapewniaja wysoki poziom ochrony §rodowiska
1 zdrowia ludzkiego oraz utatwiaja rozwazne i racjonalne wykorzystywanie

zasobow naturalnych. Obejmujg one:
a)  odpady, ktérych wykorzystanie w procesie odzysku jest dozwolone;
b)  dopuszczalne procesy i techniki przetwarzania;

c)  kryteria jako$ciowe stosowane do materiatdw powstaltych w procesie
odzysku, ktore utracily status odpadow, zgodnie z majacymi
zastosowanie normami dotyczacymi produktow obejmujacymi w razie

potrzeby dopuszczalne warto$ci zanieczyszczen;

d) wymogi dotyczace systemu gospodarowania, aby wykaza¢ zgodnos$¢
z kryteriami utraty statusu odpadu obejmujace, w stosownych
przypadkach, kontrolg jako$ci i monitorowanie wlasnej dziatalnosci,

a takze akredytacje; oraz
e) wymog dotyczacy oswiadczenia o zgodnosci.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej

mowa w art. 39 ust. 2.

Przyjmujac te akty wykonawcze Komisja uwzglednia odpowiednie kryteria
ustanowione przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 3 1 obiera za punkt
wyj$cia najbardziej rygorystyczne i najkorzystniejsze dla ochrony $rodowiska

sposrod tych kryteriow.
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3. Jezeli kryteriow nie ustanowiono na poziomie unijnym zgodnie z ust. 2,
panstwa czlonkowskie mogg ustanowi¢ szczegdtowe kryteria stosowania
warunkow okreslonych w ust. 1 w odniesieniu do pewnych rodzajow odpadow.
Te szczegotowe kryteria uwzgledniajg jakikolwiek mozliwy niekorzystny
wptyw danej substancji lub przedmiotu na srodowisko i zdrowie ludzkie

1 spetniajg wymagania okreslone w ust. 2 lit. a)—e).

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje¢ o tych kryteriach zgodnie

z dyrektywa (UE) 2015/1535, gdy ta dyrektywa tego wymaga.

4.  Jezeli kryteridw nie ustanowiono ani na poziomie unijnym ani krajowym
zgodnie odpowiednio z ust. 2 lub 3, panstwa czlonkowskie mogag
indywidualnie rozpatrywaé poszczegdlne przypadki lub podejmowac
odpowiednie $rodki w celu sprawdzenia, czy pewne odpady przestaty by¢
odpadami w oparciu o warunki okreslone w ust. 1, i w razie potrzeby
uwzgledniajac wymogi okreslone w ust. 2 lit. a)—e) 1 biorgc pod uwage
dopuszczalne warto$ci zanieczyszczen oraz wszelki mozliwy negatywny
wptyw na §rodowisko i zdrowia ludzkiego. Decyzje podejmowane
w indywidualnie rozpatrywanych przypadkach nie musza by¢ zgtaszane

Komisji zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535.

Panstwa cztonkowskie moga podawa¢ do wiadomosci publicznej droga
elektroniczng informacje o indywidualnych decyzjach oraz o wynikach

weryfikacji przeprowadzonej przez wlasciwe organy.”;
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c) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

”5-

Osoby fizyczne lub prawne, ktore:

a)  po raz pierwszy uzywaja materiatu, ktory przestal by¢ odpadami i ktory

nie zostat wprowadzony do obrotu; lub

b)  po raz pierwszy wprowadzaja do obrotu materiat po tym, jak przestat on

by¢ odpadami;

zapewniaja, by materiat ten spetnial odpowiednie wymogi okre§lone

w majacych zastosowanie przepisach z zakresu chemikaliow i produktow.
Warunki okreslone w ust. 1 muszg zosta¢ spetnione, zanim przepisy dotyczace
chemikaliéw i1 produktéw beda mie¢ zastosowanie do materiatu, ktory przestat

by¢ odpadami.”;

7) w art. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  wust. 1 pierwsze zdanie otrzymuje brzmienie:

»l.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art.
38a w celu uzupehienia niniejszej dyrektywy przez ustanowienie wykazu
odpadow i poddawanie go przegladowi zgodnie z ust. 2 i 3 niniejszego

artykutu.”;
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b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Panstwo cztonkowskie moze uzna¢ dane odpady za odpady niebezpieczne,
nawet jesli nie zostaly umieszczone w wykazie odpadow, w przypadku, gdy
wykazuja co najmniej jedng z wlasciwosci wymienionych w zatgczniku III.
Panstwo cztonkowskie powiadamia niezwtocznie Komisj¢ o wszystkich takich
przypadkach 1 dostarcza Komisji wszelkich stosownych informacji. W $wietle
otrzymanych zawiadomien wykaz zostaje poddany przegladowi w celu

podjecia decyzji dotyczacej jego dostosowania.”;
c) uchyla sig ust. 5;
8) w art. 8 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 1 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,»W przypadku gdy $rodki takie obejmujg ustanowienie systemow rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta obowigzuja ogélne minimalne wymogi okre§lone

w art. 8a.

Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze producenci produktéw podejmujacy
z wlasnej inicjatywy finansowg lub finansowg i organizacyjna odpowiedzialno$¢
za gospodarowanie odpadami stanowigce etap cyklu zycia produktu, powinni

stosowac niektore lub wszystkie ogolne wymagania minimalne okreslone w art. 8a.”;
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b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”2-

Panstwa cztonkowskie moga zastosowac¢ odpowiednie §rodki zachecajace

do projektowania produktéw 1 sktadnikéw produktéw w taki sposob, aby
zmniejszy¢ ich oddziatywanie na §rodowisko 1 wytwarzanie odpadow podczas
produkcji, a nastepnie uzytkowania produktow, oraz gwarantujace, ze odzysk
1 unieszkodliwianie produktow, ktére staty si¢ odpadami, bedg si¢ odbywac

zgodnie z art. 4 1 13.

Srodki te moga zachecaé, miedzy innymi, do opracowywania, produkcji

1 wprowadzania do obrotu produktoéw i sktadnikéw produktéw nadajacych si¢
do wielokrotnego uzycia, ktore zawierajg materiaty pochodzace z recyklingu,
sg technicznie trwate oraz tatwo naprawialne 1 ktore, po tym jak staty si¢
odpadami, nadajg si¢ do przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, co
utatwia wlasciwe stosowanie hierarchii postepowania z odpadami. Srodki te
uwzgledniajg wptyw produktow w catym cyklu ich zycia, hierarchi¢
postepowania z odpadami oraz, w stosownych przypadkach, mozliwo$¢

wielokrotnego recyklingu.”;
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c) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

”5-

Komisja organizuje wymiang informacji migdzy panstwami cztonkowskimi
a podmiotami zaangazowanymi w systemy rozszerzonej odpowiedzialnos$ci
producenta na temat praktycznego wdrozenia og6élnych minimalnych
wymogow okre§lonych w art. 8a. Obejmuje ona, migdzy innymi, wymiang
informacji na temat najlepszych praktyk stuzacych zapewnieniu
odpowiedniego zarzadzania, wspotpracy transgranicznej w zakresie systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz niezaktdconego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, na temat cech organizacyjnych

1 nadzorowania organizacji realizujagcych w imieniu producentow produktow
obowigzki wynikajace z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
zréznicowania wkladow finansowych, wyboru podmiotéw gospodarujacych
odpadami i zapobiegania zasmiecaniu. Komisja publikuje wyniki wymiany
informacji 1 moze przedstawi¢ wytyczne w tym zakresie, jak rowniez

dotyczace innych istotnych aspektow.

Komisja, w konsultacji z panstwami cztonkowskimi, publikuje wytyczne
na temat wspoélpracy transgranicznej w zakresie systemow rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta oraz zréznicowania wktadoéw finansowych,

o ktorym mowa w art. 8a ust. 4 lit. b).
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Jezeli jest to konieczne, aby unikna¢ zaktocen na rynku wewnetrznym,
Komisja moze przyjac akty wykonawcze w celu okreslenia kryteriow
stuzacych zapewnieniu jednolitego stosowania art. 8a ust. 4 lit. b), wykluczajac
przy tym jakiekolwiek doktadne okreslanie poziomu wktadow. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa

w art. 39 ust. 2.;

9) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

WYArtykut 8a

Ogolne wymagania minimalne dotyczgce systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta

1. W przypadku gdy systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zostaty

ustanowione zgodnie z art. 8 ust. 1, a takze zgodnie z innymi unijnymi, aktami

prawnymi, panstwa cztonkowskie:

a)

W wyrazny sposob okreslajg role 1 obowigzki wszystkich odpowiednich
zaangazowanych podmiotéw, w tym producentow produktow,
wprowadzajacych produkty do obrotu w panstwie cztonkowskim, organizacji
realizujgcych w ich imieniu obowigzki wynikajace z rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta, prywatnych lub publicznych podmiotow
gospodarujacych odpadami, wladz lokalnych oraz, w stosownych przypadkach,
podmiotéw zajmujacych si¢ ponownym uzyciem i przygotowaniem

do ponownego uzycia oraz przedsigbiorstw gospodarki spotecznej;
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b)

d)

zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami okreslajg cele w zakresie
gospodarowania odpadami w dgzeniu do osiggni¢cia przynajmniej celow
ilosciowych istotnych dla systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
okreslonych w niniejszej dyrektywie, dyrektywie 94/62/WE, dyrektywie
2000/53/WE, dyrektywie 2006/66/WE oraz dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/19/UE", a takze inne cele ilosciowe lub jako$ciowe

uwazane za istotne dla systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta;

zapewniaja, by dzialal system sprawozdawczy stuzacy do gromadzenia danych
dotyczacych produktéw wprowadzanych do obrotu w panstwach
cztonkowskich przez producentéw produktow objetych systemem rozszerzonej
odpowiedzialno$¢ producenta oraz danych na temat zbierania i1 przetwarzania
odpadow pochodzacych z tych produktow, okreslajac, w stosownych
przypadkach, przeptywy materiatow odpadowych, jak rowniez inne dane

istotne dla celow, o ktérych mowa w lit. b);

zapewniaja rowne traktowanie poszczegolnych producentéw produktow,
niezaleznie od ich pochodzenia czy wielko$ci, nie nakladajac
nieproporcjonalnego obcigzenia regulacyjnego na producentéw matych ilosci

produktéw, w tym réwniez na mate i §rednie przedsiebiorstwa.
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2. Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki niezbedne do zapewnienia, by posiadacze
odpaddéw objeci systemami rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
ustanowionymi zgodnie z art. 8 ust. 1 byli informowani o §rodkach stuzacych
zapobieganiu powstawaniu odpadow, zaktadach zajmujacych si¢ ponownym
uzyciem i przygotowaniem do ponownego uzycia, systemach odbioru i zbierania
odpaddéw oraz o zapobieganiu zasmiecaniu. Panstwa cztonkowskie podejmujg
rowniez $rodki w celu stworzenia zachet dla posiadaczy odpadow do wzigcia
na siebie odpowiedzialnos$ci za dostarczanie odpadow do systemow selektywne;j
zbidrki, przede wszystkim, w stosownych przypadkach, poprzez bodzce

ekonomiczne i uregulowania prawne.

3.  Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbe¢dne $rodki w celu zapewnienia, by wszyscy
producenci produktow lub organizacje realizujgce w imieniu producentow

produktow obowiazki wynikajace z rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta:

a)  mieli jasno okreslony zasieg geograficzny, produktowy i materiatlowy,
nieograniczajacy si¢ do przypadkéw, w ktorych zbieranie odpadow

1 gospodarowanie nimi przynosza najwigksze zyski;

b)  zapewniali odpowiednig dostgpnos¢ systemow zbierania odpadow w ramach

zasiegu, o ktorym mowa w lit. a);

c) posiadali $srodki finansowe lub $rodki finansowe 1 organizacyjne niezb¢dne
do wypeienia swoich obowigzkéw w zakresie rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta;
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d)

wprowadzili odpowiedni mechanizm samokontroli, wspierany, w stosownych

przypadkach, przez regularne niezalezne kontrole w celu oceny:

(i) zarzadzania ich finansami, w tym zgodnosci z wymogami okreslonymi

w ust. 4 lit. a) 1 b);

(i)  jakos$ci danych zgromadzonych i zgtoszonych zgodnie z ust. 1 lit. ¢)
niniejszego artykutu oraz z wymogami rozporzadzenia (WE) nr

1013/2006;

udostgpniali publicznie informacje o realizacji celow w zakresie
gospodarowania odpadami, o ktéorych mowa w ust. 1 lit. b), oraz, w przypadku
zbiorowego wypetiania obowigzkow wynikajacych z rozszerzonej

odpowiedzialnos$ci producenta, réwniez informacje o:
(1)  swojej strukturze wtasnosci i cztonkostwa;

(i) wktadach finansowych wnoszonych przez producentéw produktow
od kazdej sprzedanej sztuki lub od kazdej tony produktu wprowadzonego

do obrotu; oraz

(ii1) procedurze wyboru podmiotéw gospodarujacych odpadami.
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4.  Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, by
wysokos$¢ wktadow finansowych ptaconych przez producenta produktu w celu
wypehienia jego obowigzkow wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta:

a)  pokrywata nastgpujace koszty zwigzane z produktami, ktére producent

wprowadza do obrotu w danym panstwie cztonkowskim:

— koszty selektywnej zbidrki odpadow, a nastepnie ich transportu
1 przetwarzania, w tym przetwarzania niezb¢dnego do osiggnigcia
unijnych celoéw w zakresie gospodarowania odpadami, oraz koszty
niezbe¢dne do realizacji innych celow i1 zadan, o ktorych mowa w ust. 1
lit. b), po uwzglednieniu dochodéw z ponownego uzycia, ze sprzedazy
surowcoOw wtornych pochodzacych z jego produktéw i z nieodebranych

kaucji;
— koszty dostarczania posiadaczom odpadéw odpowiednich informacji
zgodnie z ust. 2;

—  koszty gromadzenia danych i sprawozdawczo$ci zgodnie z ust. 1 lit. c).

Niniejsza litera nie ma zastosowania do systemow rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta ustanowionych zgodnie z dyrektywami

2000/53/WE, 2006/66/WE lub 2012/19/UE,;
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b)  w przypadku zbiorowego wypetniania obowigzkoéw wynikajacych
z rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, byta zréznicowana, w miare
mozliwosci, dla poszczegdlnych produktéw lub grup podobnych produktow,
zwlaszcza przy uwzglednieniu ich trwalosci, ich przydatno$ci do naprawy,
ponownego uzycia i recyklingu oraz obecnos$ci substancji niebezpiecznych,
a tym samym przyjeciu podejscia opartego na cyklu zycia 1 zgodnego
z wymogami okre§lonymi w odpowiednich przepisach unijnych oraz opartego
na zharmonizowanych kryteriach, jezeli sa one dostgpne, w celu zapewnienia

niezaktoconego funkcjonowania rynku wewnetrznego; oraz

¢)  nie przekraczala kosztow niezbednych do §wiadczenia ustlug gospodarowania
odpadami w sposob efektywny kosztowo. Koszty te sg ustalane w sposob

przejrzysty migdzy zainteresowanymi podmiotami.

W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia wiasciwego
gospodarowania odpadami i efektywnos$ci ekonomicznej systemu rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta panstwa cztonkowskie moga odstapic¢

od podziatu odpowiedzialnos$ci finansowej okre§lonego w lit. a), pod

warunkiem ze:

(1)  w przypadku systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
ustanowionych z mys$la o realizacji celow 1 zadan w zakresie
gospodarowania odpadami wyznaczonych na mocy unijnych aktow
ustawodawczych, producenci produktow ponosza co najmniej 80 %

niezbg¢dnych kosztow;
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(i) w przypadku systemow rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta
ustanowionych w dniu ... [data wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy
zmieniajacej] lub po tej dacie z mysla o realizacji celow i1 zadan w zakresie
gospodarowania odpadami wyznaczonych wytacznie na mocy przepisoOw
danego panstwa cztonkowskiego, producenci produktow ponosza co najmniej

80 % niezbednych kosztow;

(ii1)) w przypadku systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
ustanowionych przed dniem ... [data wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy
zmieniajacej] z mysla o realizacji celow i zadan w zakresie gospodarowania
odpadami wyznaczonych wylacznie na mocy przepiséw danego panstwa
cztonkowskiego, producenci produktow ponosza co najmniej 50 %

niezbgdnych kosztow,

oraz pod warunkiem ze pozostate koszty ponosza pierwotni wytworcy odpadow lub

dystrybutorzy.

Odstepstwo to nie moze by¢ wykorzystane w celu obnizenia odsetka kosztow
ponoszonych przez producentéw produktdw w ramach systemow rozszerzone;j
odpowiedzialnosci producenta ustanowionych przed dniem ... [data wej$cia w zycie

niniejszej dyrektywy zmieniajacej].

5.  Panstwa cztonkowskie ustanawiaja odpowiednie ramy monitorowania
1 egzekwowania w celu zapewnienia, by producenci produktéw i organizacje
realizujgce w ich imieniu obowigzki wynikajace z rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta wypetiaty te obowigzki, takze w przypadku sprzedazy na odlegtosc,
oraz by $rodki finansowe byty wlasciwie wykorzystywane, a wszystkie podmioty
zaangazowane we wdrazanie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

przekazywaly wiarygodne dane.
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Jezeli na terytorium danego panstwa cztonkowskiego wiele organizacji realizuje

w imieniu producentow produktoéw obowigzki wynikajgce z systemow rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta, to zainteresowane panstwo czlonkowskie wyznacza
co najmniej jeden organ niezalezny od prywatnych interesow lub organ publiczny
do nadzoru realizacji obowigzkow wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta.

Kazde panstwo cztonkowskie zezwala producentom produktow, ktorzy maja siedzibe
w innym panstwie czlonkowskim i wprowadzajg produkty do obrotu na jego
terytorium, na wyznaczenie osoby prawnej lub fizycznej majacej siedzibe na jego
terytorium jako upowaznionego przedstawiciela do spraw wypelniania na jego
terytorium obowigzkow producenta w zakresie systemow rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta.

W celu monitorowania i kontroli realizacji obowigzkoéw producenta produktu
wynikajacych z systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, panstwa
cztonkowskie moga okresli¢ wymogi, takie jak rejestracja, informowanie

1 sprawozdawczos¢, ktore osoba prawna lub fizyczna musi spetni¢, aby zostac

wyznaczona na upowaznionego przedstawiciela na ich terytorium.

6.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg regularny dialog pomiedzy odpowiednimi
podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, w tym producentami i dystrybutorami, prywatnymi
lub publicznymi podmiotami gospodarujagcymi odpadami, wiadzami lokalnymi,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz, w stosownych przypadkach,
podmiotami gospodarki spolecznej, sieciami ponownego uzycia i napraw oraz

podmiotami zajmujgcymi si¢ przygotowaniem do ponownego uzycia.
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7.  Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki w celu zapewnienia, by systemy
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ktére zostaly ustanowione przed dniem
... [data wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej], byty zgodne
z niniejszym artykutem do dnia ... [54 miesigce od daty wej$cia w zycie niniejszej

dyrektywy zmieniajacej].

8.  Podawanie informacji do wiadomosci publicznej na mocy niniejszego artykutu
pozostaje bez uszczerbku dla zachowania poufnos$ci szczeg6lnie chronionych

informacji handlowych zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi i krajowymi.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 197
z224.7.2012, s. 38).”;

10) art. 9 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 9

Zapobieganie powstawaniu odpadow

1.  Panstwa cztonkowskie podejmujg $rodki stuzace zapobieganiu powstawaniu

odpadow. Srodki te muszg co najmnie;j:
a)  promowac i wspiera¢ zrownowazone modele produkcji i konsumpcji;

b)  zachegca¢ do projektowania, wytwarzania 1 korzystania z produktow, ktore sa
zasobooszczedne, trwate (w tym w znaczeniu zywotno$ci i1 braku sztucznego
skracania cyklu zycia), nadajace si¢ do naprawy, ponownego uzycia

1 modernizacji;
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d)

g)

by¢ ukierunkowane na produkty zawierajgce surowce krytyczne w celu

zapobiegania, aby materialy te staty si¢ odpadami;

zacheca¢ do ponownego uzywania produktow i tworzenia systemow
promujacych naprawe i ponowne uzycie, w szczegolnosci w odniesieniu
do sprzetu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliow, mebli, opakowan oraz

materiatlow 1 produktow budowlanych;

wspiera¢, w stosownych przypadkach i bez uszczerbku dla praw wtasno$ci
intelektualnej, dostgpnos¢ czgsci zamiennych, instrukcji obstugi, informacji
technicznych lub innych narzedzi, sprzetu badz oprogramowania
pozwalajacego na naprawe i ponowne uzycie produktow bez szkody dla ich

jako$ci 1 bezpieczenstwa;

zmniejsza¢ powstawanie odpadow w procesach zwigzanych z produkcja
przemystowa, wydobyciem mineralow i wytwdrczoscia oraz budowa

1 rozbiorka, przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych technik;

zmniejsza¢ wytwarzanie odpadéw zywnosci w produkcji podstawowej,
przetworstwie 1 wytworstwie, w sprzedazy detalicznej i innej dystrybucji
zywnosci, w restauracjach 1 ustugach gastronomicznych, jak rowniez

w gospodarstwach domowych jako wktad w realizacje celu zr6wnowazonego
rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, polegajacego na zmniejszeniu
o potowe do 2030 r. globalnej ilo$ci marnowanej Zywnosci per capita

w sprzedazy detalicznej i konsumpcji oraz zmniejszeniu strat zywnosciowych

w procesie produkcji 1 dystrybucji;
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h)  zachgca¢ do dokonywania darowizn produktéw spozywczych i do innych form
redystrybucji zywnosci, przy czym przedktadaé¢ nalezy przeznaczanie jej dla
ludzi nad wykorzystanie jako pasz¢ dla zwierzat czy przetwarzanie na produkty

niespozywcze;

i)  promowac¢ zmniejszanie zawartosci substancji niebezpiecznych w materiatach
1 produktach, bez uszczerbku dla zharmonizowanych wymogow prawnych
okreslonych na poziomie unijnym w odniesieniu do tych materialow
1 produktdéw, oraz zapewniaé, by kazdy dostawca wyrobu zdefiniowany
w art. 3 pkt 33 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady”, zgodnie z art. 33 ust. 1 tego rozporzadzenia przekazywat informacje
Europejskiej Agencji Chemikaliow poczawszy od dnia ... [30 miesigcy od daty

wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej];

j)  zmniejszy¢ powstawanie odpadow, w szczegdlnosci tych, ktére nie nadajg si¢

do przygotowania do ponownego uzycia ani do recyklingu;

k)  identyfikowaé produkty bedace gtdwnymi Zrédtami za§miecania,
w szczegblnosci srodowiska ladowego 1 morskiego, oraz podejmowac
odpowiednie dziatania w celu zapobiegania i zmniejszania ilo$ci $mieci
pochodzacych z tych produktow. Jezeli panstwa cztonkowskie postanowia
wypehic¢ to zobowigzanie poprzez wprowadzenie ograniczen rynkowych,

zapewnig, aby ograniczenia te byly proporcjonalne i niedyskryminujace;
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1)  dazy¢ do powstrzymania powstawania odpadow morskich jako wktad
w realizacje celu zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodéw
Zjednoczonych dotyczacego zapobiegania i znacznego zmniejszenia

wszelkiego rodzaju zanieczyszczen §rodowiska morskiego; oraz

m) opracowac i wspiera¢ kampanie informacyjne podnoszace poziom

swiadomosci na temat zapobiegania powstawaniu odpadow i zasmiecania.

2. Do dnia ... [18 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej]
Europejska Agencja Chemikaliéw ustanawia baz¢ danych stuzaca przekazywaniu
do niej informacji zgodnie z ust. 1 ppkt (i) oraz prowadzi ja. Europejska Agencja
Chemikaliow zapewnia dostep do tej bazy danych podmiotom zajmujacym si¢
przetwarzaniem odpadow. Na zadanie zapewnia ona takze dostep do tej bazy danych

konsumentom.

3. Panstwa cztonkowskie monitorujg i oceniajg wdrazanie srodkow stuzacych
zapobieganiu powstawaniu odpadow. W tym celu wykorzystuja odpowiednie
jakosciowe lub ilosciowe wskazniki i cele, w szczegdlnosci dotyczace ilosci

wytworzonych odpadow.

4.  Panstwa cztonkowskie monitoruja i oceniajg wdrazanie swoich srodkéw w zakresie
ponownego uzycia poprzez pomiar ponownego uzycia na podstawie wspdlnej
metody ustanawianej w drodze aktu wykonawczego, o ktorym mowa w ust. 7,
poczawszy od pierwszego petnego roku kalendarzowego po przyjeciu tego aktu

wykonawczego.
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5.  Panstwa czlonkowskie monitoruja i oceniajg wdrazanie swoich §rodkow stuzacych
zapobieganiu powstawaniu odpadoéw zywnos$ci poprzez pomiar poziomow odpadow
zywnosci na podstawie metody ustanawianej aktem delegowanym, o ktérym mowa
w ust. 8, poczawszy od pierwszego petnego roku kalendarzowego po przyjeciu tego

aktu delegowanego.

6. Do dnia 31 grudnia 2023 r. Komisja przeanalizuje dane na temat odpadéw zywnosci
dostarczone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 37 ust. 3 w celu rozwazenia
wykonalno$ci ustanowienia wyznaczenia unijnego celu w zakresie ograniczenia
odpadow zywnosci do roku 2030 na podstawie danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie w oparciu o wspdlng metode ustanowiong na mocy ust. 8. W tym celu
Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie,

w stosownym przypadku wraz z wnioskiem ustawodawczym.

7. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia wskaznikéw do pomiaru
ogolnych postepdéw we wdrazaniu srodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu
odpadow, a do 31 marca 2019 r. przyjmie akt wykonawczy w celu ustanowienia
wspoélnej metody przekazywania informacji o ponownym uzyciu produktéw. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa

w art. 39 ust. 2.

8. Do dnia 31 marca 2019 r. na podstawie wynikow prac Unijnej Platformy ds. Strat
i Marnotrawienia Zywnosci Komisja przyjmie akt delegowany zgodnie z art. 38a
w celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy poprzez ustanowienie wspdlnej metody
1 minimalnych wymagan jakosciowych dla jednolitego pomiaru pozioméw odpadéw

Zywnosci.
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9. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przeanalizuje dane na temat ponownego uzycia
dostarczone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 37 ust. 3, majac na uwadze
rozwazenie wykonalnos$ci srodkéw zachecajacych do ponownego uzycia produktow,
w tym wyznaczenia celow ilosciowych. Komisja rozwazy tez wykonalnosé
ustanowienia innych $rodkow na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadow, w tym
celow w zakresie redukcji ilosci odpadéw. W tym celu Komisja przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w stosownym przypadku wraz

z wnioskiem ustawodawczym.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE 1 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).”;

11) art. 10 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 10
Odzysk

1.  Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, by odpady
byly poddawane przygotowaniu do ponownego uzycia, recyklingowi lub innym

procesom odzysku zgodnie z art. 4 1 13.
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2. Jezeli jest to konieczne aby spetni¢ wymogi ust. 1 i aby utatwi¢ lub udoskonalié¢
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i inne procesy odzysku, odpady sa
poddawane selektywnej zbiorce i1 nie sg mieszane z innymi odpadami lub innymi

materiatami o odmiennych wtasciwosciach.

3.  Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na odstepstwa od ust. 2, jezeli zostanie

spetniony co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)  laczne zbieranie pewnych rodzajéw odpadow nie wplywa na mozliwosé
poddania ich przygotowaniu do ponownego uzycia, recyklingowi lub innym
procesom odzysku zgodnie z art. 4, a uzyskiwany material wyjsciowy z tych
procesOw ma jakos¢ porownywalng do jakos$ci uzyskiwanej poprzez

selektywng zbiorke;

b)  selektywna zbiorka nie przynosi wyniku najlepszego dla srodowiska, jesli
wzig¢ pod uwage catkowity wplyw na srodowisko gospodarowania

odpowiednimi strumieniami odpadow;

c) selektywna zbidrka nie jest technicznie wykonalna, jesli wzig¢ pod uwage

dobre praktyki w zakresie zbierania odpadow;
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d) selektywna zbidrka pociggnetaby za sobg nieproporcjonalnie wysokie koszty
ekonomiczne, przy uwzglednieniu kosztow negatywnego wptywu zbierania
1 przetwarzania odpadéw zmieszanych na srodowisko i1 zdrowie ludzkie,
mozliwo$ci poprawy efektywnosci zbierania i przetwarzania odpadow,
dochodéw ze sprzedazy surowcoOw wtornych oraz zastosowania zasady

»zZanieczyszczajacy placi” 1 rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Panstwa cztonkowskie dokonuja regularnego przegladu odstgpstw na podstawie
niniejszego ustepu uwzgledniajac dobre praktyki w zakresie selektywnej zbiorki oraz

inne postepy w dziedzinie gospodarowania odpadami.

4.  Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki zapewniajace, aby odpady selektywnie
zebrane w celu przygotowania do ponownego uzycia i w celu recyklingu zgodnie
z art. 11 ust. 1 1 art. 22 nie byly spalane, z wyjatkiem odpadow powstajacych
w wyniku operacji dalszego przetwarzania selektywnie zebranych odpadow, jezeli

spalanie daje w tym przypadku wynik najlepszy dla srodowiska zgodnie z art. 4.

5. Jezeli jest to niezbgdne do zapewnienia zgodnosci z ust. 1 niniejszego artykutu oraz
do ulatwienia lub udoskonalenia odzysku, panstwa cztonkowskie przyjmuja
niezbedne $rodki, by przed odzyskiem lub podczas odzysku z odpadow
niebezpiecznych usuwano niebezpieczne substancje, mieszaniny i sktadniki z my$la

o przetworzeniu tych odpadéw zgodnie z art. 4 1 13.
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6. Do dnia 31 grudnia 2021 r. panstwa cztonkowskie przekazg Komisji sprawozdanie
z wdrazania niniejszego artykulu w odniesieniu do odpadéw komunalnych oraz
bioodpaddéw, w tym dotyczace materiatowego i terytorialnego zakresu selektywnej

zbiorki oraz odstgpstw na podstawie ust. 3.”;
12) w art. 11 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:
»Przygotowanie do ponownego uzycia i recykling”;
b)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki w celu promocji przygotowywania
do ponownego uzycia, zwlaszcza przez zachg¢canie do tworzenia i wspierania
sieci przygotowywania do ponownego uzycia i napraw, przez utatwianie im —
jezeli jest to zgodne z wlasciwym gospodarowaniem odpadami — dostepu
do odpadow znajdujacych si¢ w systemach lub punktach zbierania i nadajacych
si¢ do przygotowania do ponownego uzycia, ale nieprzeznaczonych
do przygotowania do ponownego uzycia przez te systemy lub punkty zbierania,
oraz przez wspieranie wykorzystania instrumentéw ekonomicznych, kryteriow

udzielania zamowien, celow ilosciowych lub innych srodkow.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki w celu promocji wysokiej jakosci
recyklingu i w tym celu wprowadzaja selektywng zbiorke odpadow,

7 zastrzezeniem art. 10 ust. 21 3.
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Z zastrzezeniem art. 10 ust. 2 i 3 panstwa cztonkowskie ustanowig selektywna
zbiorke przynajmniej papieru, metalu, tworzyw sztucznych 1 szkta, a od dnia

1 stycznia 2025 r. tekstyliow.

Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki w celu promocji selektywnej
rozbiorki, by umozliwi¢ usuwanie substancji niebezpiecznych i bezpieczne
postepowanie z nimi oraz utatwi¢ ponowne uzycie oraz wysokiej jakosci
recykling przez selektywne usuwanie materiatow, a takze by zapewnic¢
ustanowienie systemow sortowania odpadow budowlanych i rozbiérkowych
przynajmniej dla drewna, frakcji mineralnych (beton, cegly, ptytki i materiaty

ceramiczne, kamienie), metalu, szkta, tworzyw sztucznych 1 gipsu.”;

c)  wust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(i)

(ii)

wprowadzenie otrzymuje brzmienie:

»2. Aby zapewni¢ zgodnos¢ z celami niniejszej dyrektywy oraz przejs$é
na europejskg gospodarke o obiegu zamknigtym o wysokim poziomie
efektywnego wykorzystania zasobow, panstwa cztonkowskie przyjmuja

srodki stuzace do osiggnigcia nastepujacych celow:”;
dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»C) do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling

odpadow komunalnych zostang zwigkszone wagowo do minimum

55 %;

d) do 2030 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling
odpadéw komunalnych zostang zwigkszone wagowo do minimum

60 %;
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e) do 2035 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling
odpadéw komunalnych zostang zwigkszone wagowo do minimum

65 %.”;
d) ust. 3,415 otrzymujg brzmienie:

,»3. Panstwo cztonkowskie moze przesunag¢ maksymalnie o pi¢¢ lat terminy

osiggnigcia celow, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢), d) 1 e),pod warunkiem ze:

a)  wedlug danych ze wspolnego kwestionariusza OECD 1 Eurostatu w tym
panstwie czlonkowskim przygotowywano do ponownego uzycia
i poddawano recyklingowi mniej niz 20 % lub sktadowano wiecej niz

60 % odpadoéw komunalnych wytworzonych w 2013 r.; oraz

b)  najpdzniej 24 miesigce przed uptywem odpowiedniego terminu
okreslonego w ust. 2 lit. ¢), d) lub e), powiadomi Komisje, ze zamierza
przesuna¢ dany termin, i przedtozy plan wdrozenia zgodnie

z zalacznikiem IVb.

4. W terminie trzech miesigcy od otrzymania planu wdrozenia przedtozonego
zgodnie z ust. 3 lit. b), Komisja moze wezwac panstwo cztonkowskie
do skorygowania go jezeli uzna, ze plan nie spetnia wymogdw okreslonych
w zalaczniku IVb. Dane panstwo cztonkowskie przedktada skorygowany plan

w terminie trzech miesigcy od otrzymania wezwania Komisji.
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5. W przypadku przesuni¢cia terminu osiggniecia celow zgodnie z ust. 3 dane
panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu zwickszenia

przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych:

a)  do conajmniej 50 % do 2025 r., w razie przesunigcia terminu osiggni¢cia

celu, o ktorym mowa w ust. 2 lit. c);

b)  do conajmniej 55 % do 2030 r., w razie przesunigcia terminu osiggnigcia

celu, o ktorym mowa w ust. 2 lit. d);

¢) do conajmniej 60 % do 2035 r., w razie przesunigcia terminu osiggni¢cia

celu, o ktorym mowa w ust. 2 lit. e);”;
e) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,»0. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja rozwazy wyznaczenie celow dotyczacych
przygotowywania do ponownego uzycia i recyklingu odpadoéw budowlanych
i rozbiérkowych oraz ich poszczeg6lnych frakcji materiatowych, odpadow
tekstylii, odpadow z handlu, odpadéw przemystowych innych niz
niebezpieczne i1 innych strumieni odpaddw, a takze wyznaczenie celow
dotyczacych przygotowywania do ponownego uzycia odpadow komunalnych
i recyklingu bioodpadéw komunalnych. W tym celu Komisja przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, w stosownym przypadku

wraz z wnioskiem ustawodawczym.
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7. Do dnia 31 grudnia 2028 r. Komisja dokona przegladu celu okreslonego
w ust. 2 lit. €). W tym celu Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie, w stosownym przypadku wraz z wnioskiem

ustawodawczym.

Komisja oceni technologi¢ wspolnego przetwarzania umozliwiajaca
wbudowywanie mineralow w procesie wspotspalania odpadow komunalnych.
Jezeli przeglad ten pozwoli wskaza¢ niezawodna metode, Komisja rozwazy
mozliwo$¢ zaliczenia tych mineratow na poczet celow dotyczacych

recyklingu.”;
13) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

SArtykut 11a

Zasady obliczania stopnia osiggniecia celow

»1. Aby obliczy¢, czy cele okreslone w art. 11 ust. 2 lit. ¢) i d) i e) oraz w art. 11 ust. 3

zostaly osiggniete:

a)  panstwa cztonkowskie obliczajg mas¢ odpadéw komunalnych wytworzonych
1 przygotowanych do ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi w danym

roku kalendarzowym;

b)  mase¢ odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia oblicza
si¢ jako mas¢ produktow i sktadnikow produktow, ktore staty si¢ odpadami
komunalnymi oraz przeszty wszystkie niezbe¢dne operacje sprawdzania,
oczyszczania i naprawy umozliwiajace ponowne uzycie bez dalszego

sortowania i przetwarzania wstepnego;

PE-CONS 11/18 PAW/mit 68
DGE 1 PL



¢)  mas¢ odpadéow komunalnych poddanych recyklingowi oblicza si¢ jako mase
odpadoéw, ktore — po przejsciu wszystkich niezbednych operacji sprawdzania,
sortowania i innych czynno$ci wstgpnych majacych na celu usunigcie
materialdéw odpadowych, ktore nie sg przedmiotem dalszego powtdrnego
przetwarzania, oraz zapewnienie wysokiej jakosci recyklingu — wprowadzane
sg do procesu recyklingu, w ktorego wyniku materialy odpadowe sg faktycznie

powtdrnie przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje.

2. Do celdéw ust. 1 lit. ¢) mas¢ odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi mierzy

si¢ w momencie wprowadzenia do procesu recyklingu.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego mas¢ odpadow komunalnych
poddanych recyklingowi mozna mierzy¢ na wyjsciu z dowolnej operacji sortowania,

pod warunkiem ze:
a)  odpady po operacji sortowania sg nastepnie poddane recyklingowi,

b)  masa materiatlow lub substancji usuwanych w dalszych operacjach
poprzedzajacych operacje recyklingu i niepoddawanych nastepnie
recyklingowi nie jest zaliczana do masy odpaddéw zgtaszanych jako poddane

recyklingowi.
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3.  Panstwa cztonkowskie tworzg skuteczny system kontroli jako$ci i mozliwosci
sledzenia odpadoéw komunalnych, aby zapewni¢ spetnienie warunkéw okreslonych
w ust. 1 lit. ¢) 1 w ust. 2 niniejszego artykulu. Aby zapewni¢ wiarygodno$¢
1 doktadno$¢ gromadzonych danych o odpadach poddanych recyklingowi, system ten
moze obejmowac elektroniczne rejestry utworzone na podstawie art. 35 ust. 4,
specyfikacje techniczne wymogow jakosciowych dotyczacych sortowanych
odpadow lub $rednie wskazniki strat sortowanych odpadéw dla roznych rodzajow
odpadéw oraz praktyk gospodarowania odpadami. Srednie wskazniki strat stosuje si¢
tylko wtedy, gdy nie mozna w inny sposob uzyska¢ wiarygodnych danych, i oblicza
si¢ je zgodnie z zasadami okreslonymi w akcie delegowanym przyjetym zgodnie

z ust. 10 niniejszego artykutu.

4.  Nauzytek obliczenia czy cele okreslone w art. 11 ust. 2 lit. ¢)id) ie) oraz w art. 11
ust. 3 zostaly osiagnigte, ilo§¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
poddawanych obrobce tlenowej lub beztlenowej mozna zaliczy¢ do odpadéw
poddanych recyklingowi, jezeli w wyniku tej obrobki powstaje kompost, materiat
pofermentacyjny lub inny material wyjsciowy o podobnej ilo$ci zawartosci
pochodzacej z recyklingu w stosunku do wsadu, i ma on by¢ wykorzystany jako
produkt, material lub substancja z recyklingu. Jezeli uzyskany materiat wyjsciowy
jest wykorzystywany na powierzchni ziemi, panstwa cztonkowskie moga go zaliczy¢
jako poddany recyklingowi tylko wtedy, gdy to wykorzystanie przynosi korzysci

rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu §rodowiska.

Od dnia 1 stycznia 2027 r. panstwa cztonkowskie mogg zalicza¢ bioodpady
komunalne poddawane obrébce tlenowej lub beztlenowej do odpadéw poddanych
recyklingowi tylko wtedy, gdy zostaly selektywnie zebrane lub posegregowane

u zrodla zgodnie z art. 22.
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5. Do celu obliczenia czy cele okreslone w art. 11 ust. 2 lit. ¢) i d) i e) oraz w art. 11
ust. 3 zostaty osiggniete, ilo$¢ materialow, ktore przestaty by¢ odpadami w wyniku
dziatan wstepnych przed ponownym przetworzeniem, mozna zaliczy¢ do materialow
poddanych recyklingowi, pod warunkiem ze majg by¢ nastgpnie powtornie
przetworzone na produkty, materiaty lub substancje uzywane zarowno do celow
pierwotnych, jak i innych. Jednakze na poczet realizacji celéw recyklingu nie mozna
zalicza¢ materiatow, ktoére utracity status odpadéw, a majg by¢ uzywane jako paliwa
lub inne $rodki wytwarzania energii, spalone, uzyte do wypetniania wyrobisk lub

sktadowane.

6. Do celow obliczenia, czy cele ustanowione w art. 11 ust. 2 lit. ¢), d) 1 e) oraz
w art. 11 ust. 3 zostaly osiagniete, panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ recykling
metali wydzielonych po spaleniu odpadéw komunalnych, pod warunkiem ze te
metale poddane recyklingowi spetniajg dane kryteria jako$ciowe okreslone w akcie

wykonawczym przyjetym na podstawie ust. 9 niniejszego artykutu.

7. Odpady przekazane innemu panstwu cztonkowskiemu w celu przygotowania
do ponownego uzycia, recyklingu lub wypetniania wyrobisk w tym innym panstwie
cztonkowskim moga by¢ zaliczone na poczet realizacji celow okreslonych w art. 11

ust. 2 1 3 jedynie przez panstwo cztonkowskie, w ktorym zostaty zebrane.
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8. Odpady wywiezione z Unii w celu przygotowania do ponownego uzycia lub
recyklingu sg zaliczane na poczet realizacji celow ustanowionych w art. 11 ust. 213
niniejszej dyrektywy przez panstwo czlonkowskie, w ktérym je zebrano, jedynie
w przypadku, gdy spetnione sa wymogi okreslone w ust. 3 niniejszego artykutu oraz
gdy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 eksporter moze udowodnié, ze
przemieszczenie odpadow jest zgodne z wymogami tego rozporzadzenia,

a przetwarzanie odpadow poza Unig odbyto si¢ w warunkach zasadniczo
réwnowaznych do wymogoéw wilasciwych przepisdw unijnego prawa ochrony

srodowiska.

9. W celu zapewnienia jednolitych warunkow stosowania niniejszego artykutu Komisja
przyjmie do dnia 31 marca 2019 r. akty wykonawcze okres$lajace zasady obliczania,

weryfikacji i1 zglaszania danych, w szczego6lnosci w odniesieniu do:

a)  wspolnej metody obliczania masy metali poddanych recyklingowi zgodnie
z ust. 6, w tym kryteriéw jakosciowych dla metali pochodzacych z recyklingu,

oraz
b)  bioodpadéw posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrodta.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢. zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej

mowa w art. 39 ust. 2.

10. Do dnia 31 marca 2019 r. Komisja przyjmie akt delegowany zgodnie z art. 38a
w celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy przez okres$lenie zasad obliczania,
weryfikacji 1 zglaszania masy materiatow lub substancji usunigtych po operacji
sortowania i niepoddanych nast¢pnie recyklingowi, na podstawie sredniego

wskaznika strat dla sortowanych odpadow.
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Artykut 11b

Sprawozdanie dotyczgce systemu wczesnego ostrzegania

1.  Komisja, we wspolpracy z Europejska Agencja Srodowiska, sporzadza sprawozdania
z postepow w osigganiu celow okreslonych w art. 11 ust. 2 lit. ¢), d) i e) oraz
w art. 11 ust. 3 najpozniej trzy lata przed kazdym terminem okres§lonym w tych

przepisach.
2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja nastgpujace elementy:
a)  oszacowanie stopnia osiggniecia celow przez kazde panstwo cztonkowskie;

b)  wykaz panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych istnieje ryzyko
nieosiggnigcia tych celow w wyznaczonych terminach, wraz z wlasciwymi

zaleceniami dla tych panstw cztonkowskich;

c) przyklady najlepszych praktyk stosowanych w catej Unii, mogace by¢

wskazowka w dazeniu do osiggnigcia celow.”;
14) art. 12 otrzymuje brzmienie:

YArtykut 12

Unieszkodliwianie

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w przypadkach gdy nie zostaje
przeprowadzony odzysk zgodnie z art. 10 ust. 1 odpady byty poddawane
bezpiecznym procesom unieszkodliwiania zgodnym z przepisami art. 13

dotyczacymi ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska.
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2. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przeprowadzi oceng procesow
unieszkodliwiania wymienionych w zatgczniku I, w szczegdlnosci w swietle art. 13,
1 przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w stosownym
przypadku wraz z wnioskiem ustawodawczym, w celu uregulowania procesow
unieszkodliwiania, w tym przez wprowadzenie ewentualnych ograniczen, oraz
rozwazenia wprowadzenia celu dotyczacego redukceji unieszkodliwiania z mysla

o zapewnieniu gospodarowania odpadami bezpiecznego dla srodowiska.”;
15) art. 14 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 14
Koszty

1.  Zgodnie z zasada »zanieczyszczajacy placi« koszty gospodarowania odpadami,
w tym koszty zwigzane z niezbedng infrastrukturg i jej eksploatacja, ponosi

pierwotny wytworca odpadow lub obecny lub poprzedni posiadacz odpadow.

2. Bezuszczerbku dla art. 8 1 8a panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze koszty
gospodarowania odpadami maja by¢ ponoszone czg¢sciowo lub w calo$ci przez
producenta produktu, z ktdrego powstaja odpady, oraz ze dystrybutorzy tych

produktow moga czesciowo ponosi¢ te koszty.”;
16) art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli odpady niebezpieczne zmieszano niezgodnie z prawem, z naruszeniem
niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie, bez uszczerbku dla art. 36, zapewniaja
rozdzielenie odpadow, jezeli jest to technicznie wykonalne i niezbedne

do zapewnienia zgodnosci z art. 13.
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Jezeli rozdzielenie nie jest wymagane zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego
ustepu, panstwa czlonkowskie zapewniajg przetworzenie zmieszanych odpadow
w zakladzie, ktoremu zgodnie z art. 23 wydano zezwolenie na przetwarzanie takich

mieszanin.”;
17) art. 20 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 20

Odpady niebezpieczne wytwarzane w gospodarstwach domowych

1. Do dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie wprowadzaja selektywng zbiorke
odpadow niebezpiecznych wytwarzanych w gospodarstwach domowych oraz
zapewniajg ich przetwarzanie zgodnie z art. 4 1 13 oraz zapewniajg, aby nie

zanieczyszczaly one innych strumieni odpadéw komunalnych.

2. Art. 17,18, 19 1 35 nie maja zastosowania do odpadéw zmieszanych wytwarzanych

w gospodarstwach domowych.

3. Art. 191 35 nie majg zastosowania do odrebnych frakcji odpadow niebezpiecznych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych do czasu ich przejecia w celu zebrania,
unieszkodliwienia lub odzysku przez zaktad lub przedsigbiorstwo, ktore uzyskato

zezwolenie lub zostalo zarejestrowane zgodnie z art. 23 lub 26.

4. Do dnia ... [18 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgce;j]
Komisja opracuje wytyczne, by wesprze¢ panstwa cztonkowskie w prowadzeniu
selektywnej zbiorki odpaddéw niebezpiecznych pochodzacych z gospodarstw

domowych oraz by im taka zbiorke utatwic.”;
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18) w art. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 lit. a), b) 1 ¢) otrzymujg brzmienie:

»a) oleje odpadowe byty zbierane selektywnie, chyba ze selektywna zbiorka nie

jest technicznie wykonalna, z uwzglgdnieniem dobrych praktyk;

b)  przy przetwarzaniu olejow odpadowych pierwszenstwo miata regeneracja lub
ewentualnie inne operacje recyklingu zapewniajgce wynik catkowity
rownowazny lub korzystniejszy dla srodowiska niz regeneracja, zgodnie

zart. 4113;

c) oleje odpadowe o roznych wlasciwosciach nie byly ze sobg mieszane i by oleje
odpadowe nie byly mieszane z innymi odpadami lub substancjami, jezeli takie
mieszanie utrudnia ich regeneracj¢ lub inne operacje recyklingu zapewniajace
wynik catkowity rownowazny lub korzystniejszy dla srodowiska niz

regeneracja.”;
b)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»4. Do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja przeanalizuje dane na temat olejow
odpadowych dostarczone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 37 ust. 4,
by rozwazy¢ wykonalnos$¢ przyjecia srodkow dotyczacych przetwarzania
olejow odpadowych, w tym celow ilosciowych dotyczacych regeneracji olejow
odpadowych oraz wszelkich dalszych srodkow wspierajacych regeneracje
olejéw odpadowych. W tym celu Komisja przedtozy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w stosownym przypadku wraz

z wnioskiem ustawodawczym.”;
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19) art. 22 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 22
Bioodpady

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby najpozniej od dnia 31 grudnia 2023 r.
1 z zastrzezeniem art. 10 ust. 2 i 3 bioodpady byly segregowane i poddawane
recyklingowi u zrodta lub selektywnie zbierane i niemieszane z innymi rodzajami

odpadow.

Panstwa cztonkowskie mogag zezwoli¢, by odpady o podobnych wlasciwosciach
biodegradacyjnych i mozliwosciach kompostowania, spetniajace odpowiednie normy
europejskie lub wszelkie rownowazne normy krajowe dotyczace opakowan
nadajacych si¢ do kompostowania i biodegradacji, byty zbierane razem

z bioodpadami.
2. Panstwa cztonkowskie podejmuja zgodnie z art. 4 i 13 $rodki majace na celu:

a)  zachecanie do recyklingu, w tym kompostowania i fermentacji bioodpadow,
w sposOb zapewniajacy wysoki poziom ochrony srodowiska i ktérego materiat

wyjsciowy spetnia rygorystyczne normy jakosci,
b)  zachgcanie do kompostowania domowego; oraz
c)  wspieranie stosowania materiatow powstatych z bioodpadow.

3. Do dnia 31 grudnia 2018 r. Komisja wystapi do europejskich organizacji
normalizacyjnych o opracowanie europejskich norm jakosci bioodpadow
wprowadzanych do proceséw recyklingu organicznego, a takze kompostu i materialu

pofermentacyjnego, na podstawie najlepszych dostgpnych praktyk.”;
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20) w art. 27 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

371-

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 38a w celu uzupetnienia
niniejszej dyrektywy przez okreslenie minimalnych standardow technicznych
dla czynnos$ci przetwarzania, w tym sortowania i recyklingu odpadow,
wymagajacych zezwolenia na mocy art. 23, w przypadkach gdy istnieja
dowody, ze takie standardy minimalne moga przynie$¢ korzysci w kategoriach

ochrony zdrowia ludzkiego i $Srodowiska.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 38a w celu uzupetnienia
niniejszej dyrektywy przez okre$lenie minimalnych standardow dla czynnosci
wymagajacych rejestracji na mocy art. 26 lit. a) i b), w przypadkach gdy
istniejg dowody, ze takie standardy minimalne mogg przynie$¢ korzysci

w kategoriach ochrony zdrowia ludzkiego i1 srodowiska lub zapobiegania

zakléceniom rynku wewngtrznego.”;
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21) w art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) lit. b) 1 c¢) otrzymujg brzmienie:

,b) istniejace gtowne instalacje unieszkodliwiania i odzysku odpadow,
w tym wszelkie szczegdlne rozwigzania dotyczace olejéw odpadowych,
odpadoéw niebezpiecznych, odpadow zawierajacych znaczne ilosci
surowcow krytycznych lub strumieni odpadéw objetych szczegdlowymi

przepisami unijnymi;

c)  oceng potrzeby zamknigcia istniejgcych obiektéw gospodarowania
odpadami i potrzeby stworzenia dodatkowej infrastruktury

gospodarowania odpadami zgodnie z art. 16.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg przeprowadzenie oceny inwestycji i innych
srodkow finansowych, w tym dla wladz lokalnych, niezbednych

do zaspokojenia tych potrzeb. Oceng t¢ wlacza si¢ do odpowiednich planow
gospodarki odpadami lub do innych dokumentow strategicznych obejmujacych

cate terytorium danego panstwa czlonkowskiego.”;
(i) dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»ca) informacje o Srodkach stuzacych osiggnigciu celow okreslonych w art. 5
ust. 3a dyrektywy 1999/31/WE lub w innych dokumentach
strategicznych obejmujacych cate terytorium danego panstwa

cztonkowskiego;
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cb) oceng istniejacych systemow zbierania odpadéw, w tym materialnego
1 terytorialnego zakresu selektywnej zbiorki oraz srodkow stuzacych
poprawie jego funkcjonowania, a takze wszelkich odstepstw
przyznanych zgodnie z art. 10 ust. 3, oraz potrzeby stworzenia nowych

systemow zbierania;”;
(i11)) dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»f)  $rodki na rzecz zwalczania wszelkich form zasmiecania i zapobiegania

im oraz uprzatania wszystkich rodzajow odpadow;

g)  odpowiednie jakosciowe lub ilosciowe wskazniki i cele, w tym dotyczace
ilosci wytworzonych odpadow i ich przetwarzania oraz odpadow
komunalnych unieszkodliwianych lub poddawanych procesowi odzysku

energii.”;
b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Plany gospodarki odpadami sg zgodne z wymogami dotyczacymi planowania
gospodarowania odpadami, okreslonymi w art. 14 dyrektywy 94/62/WE,
celami okreslonymi w art. 11 ust. 2 i 3 niniejszej dyrektywy oraz z wymogami
art. 5 dyrektywy 1999/31/WE, a do celéw zapobiegania zasmiecaniu —

z wymogami okreslonymi w art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/56/WE" i art. 11 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady™".
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2008/56/WE z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajgca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska
morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164
225.6.2008, s. 19).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz.U. L 327 222.12.2000, s. 1).”;

22) w art. 29 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Panstwa cztonkowskie opracowuja programy zapobiegania powstawaniu
odpadow okreslajace przynajmniej srodki zapobiegania powstawaniu odpadow

okreslone w art. 9 ust. 1, zgodnie z art. 1 i 4.

Programy te wlacza si¢ do planow gospodarki odpadami, wymaganych

na mocy art. 28, albo — w stosownych przypadkach — do innych programéow
dotyczacych polityki ochrony srodowiska, lub funkcjonujg one jako odrebne
programy. Jezeli taki program wiaczono do planu gospodarki odpadami lub
do tych innych programoéw, cele i srodki dotyczace zapobiegania powstawaniu

odpadéw muszg by¢ wyraznie wskazane.”;
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23)

b)

d)

w ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»2. Opracowujac takie programy, panstwa cztlonkowskie w stosownych
przypadkach opisuja wkiad instrumentow i §rodkow wymienionych
w zalaczniku IVa w zapobieganie powstawaniu odpadow i oceniaja
uzyteczno$¢ przyktadowych srodkow wskazanych w zalaczniku I'V lub innych
stosownych srodkow. W programach nalezy rowniez opisac istniejace srodki
zapobiegania powstawaniu odpadoéw oraz ich wktad w zapobieganie

powstawaniu odpadow.”;
dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,2a. Panstwa czlonkowskie przyjmuja specjalne programy zapobiegania
powstawaniu odpadoéw zywnosci w swoich programach zapobiegania

powstawaniu odpadow.”;

uchyla si¢ ust. 31 4;

art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

22

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska co dwa lata publikuje sprawozdanie
zawierajace przeglad postgpow poczynionych w realizacji i wdrazaniu programow
zapobiegania powstawaniu odpadow, w tym oceng postepéw w zapobieganiu
powstawaniu odpadéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich 1 w Unii jako
catosci, a takze w oddzielaniu wytwarzania odpadow od wzrostu gospodarczego

1 w przechodzeniu na gospodarke o obiegu zamknigtym.”;
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24) art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia formatu zawiadomienia
0 przyjeciu i istotnych zmianach planow gospodarki odpadami i programéw
zapobiegania powstawaniu odpadow. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 39 ust. 2.”;
25) w art. 35 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zaktady i przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, wytworcy
odpadow niebezpiecznych oraz zaktady i przedsiebiorstwa, ktére zawodowo
zajmujg si¢ zbieraniem lub transportem odpadow niebezpiecznych lub
funkcjonujg jako dealerzy i brokerzy odpadow niebezpiecznych, prowadza

w porzadku chronologicznym ewidencje:

a) iloSci, charakteru, miejsca pochodzenia tych odpadoéw oraz ilosci
produktéw 1 materiatow powstatych w wyniku przygotowania

do ponownego uzycia, recyklingu lub innych procesow odzysku; oraz

b)  w odpowiednich przypadkach, miejsca przeznaczenia, czestotliwosci
zbierania, sposobu transportu oraz przewidywanej metody przetwarzania

odpadow.

Udostepniaja one te dane wlasciwym organom za posrednictwem
elektronicznego rejestru lub rejestréw, ktore maja by¢ ustanowione zgodnie

z ust. 4 niniejszego artykutu.”;
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26)

b)

dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

4.

Panstwa cztonkowskie tworzg elektroniczny rejestr lub skoordynowane rejestry
w celu ewidencji danych dotyczacych odpadéw niebezpiecznych, o ktérych
mowa w ust. 1, obejmujace swym zakresem cate terytorium geograficzne
danego panstwa cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie moga utworzyc¢ takie
rejestry dla innych strumieni odpadéw, w szczegolnosci dla strumieni
odpadow, dla ktorych cele ustanowione sa w aktach ustawodawczych Unii.
Panstwa cztonkowskie wykorzystuja dane dotyczace odpadoéw zgloszone przez
zaktady przemystowe w Europejskim Rejestrze Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen ustanowionym na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006

Parlamentu Europejskiego i Rady".

Komisja moze przyjac¢ akty wykonawcze w celu ustanowienia minimalnych
warunkoéw prowadzenia takich rejestrow. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢

zgodnie z procedurg sprawdzajaca okreslong w art. 39 ust. 2.

Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace dyrektywe Rady
91/689/EWG 1 96/61/WE (Dz.U. L 33 z4.2.2006, s. 1).”;

art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki zakazujace porzucania odpadow,

wyrzucania ich w miejscach niedozwolonych lub niekontrolowanego

gospodarowania nimi, w tym za§miecania.”;

PE-CONS 11/18

PAW/mit 84
DGE 1 PL



27)

art. 37 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 37

Sprawozdawczos¢

1.

Panstwa cztonkowskie zglaszaja Komisji dane dotyczace wdrazania art. 11 ust. 2

lit. a)—e) oraz art. 11 ust. 3 za kazdy rok kalendarzowy.

Panstwa cztonkowskie zglaszajg te dane drogg elektroniczng, w terminie 18 miesigcy
od zakonczenia roku sprawozdawczego, ktorego dotycza zebrane dane. Dane s3
zglaszane w formacie okreslonym przez Komisj¢ zgodnie z ust. 7 niniejszego

artykutu.

Pierwszy okres sprawozdawczy rozpoczyna si¢ w pierwszym pelnym roku
kalendarzowym po przyjeciu aktu wykonawczego okreslajacego format zglaszania

danych zgodnie z ust. 7 niniejszego artykutu.

Do celow sprawdzenia zgodno$ci z art. 11 ust. 2 lit. b) panstwa cztonkowskie
zglaszaja ilo$¢ odpadow wykorzystanych do wypetniania wyrobisk i w innych
operacjach odzysku materiatow oddzielnie od ilo$ci odpaddéw przygotowanych

do ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi. Panstwa cztonkowskie zglaszaja
ponowne przetwarzanie odpadow na materiaty, ktére maja by¢ wykorzystane

do wypetniania wyrobisk jako wypetnianie wyrobisk.

Do celow sprawdzenia zgodno$ci z art. 11 ust. 2 lit. ¢)—e) 1 art. 11 ust. 3 panstwa
cztonkowskie zgtaszaja ilos¢ odpadow przygotowanych do ponownego uzycia

oddzielnie od ilo$ci odpaddéw poddanych recyklingowi.

PE-CONS 11/18 PAW/mit 85

DGE 1 PL



3.  Panstwa cztonkowskie co roku zgtaszajg Komisji dane dotyczace wdrazania art. 9

ust. 41 5.

Panstwa cztonkowskie zglaszajg te dane drogg elektroniczng w terminie 18 miesigcy
od zakonczenia roku sprawozdawczego, ktérego dotyczg zebrane dane. Dane sg
zglaszane w formacie okreslonym przez Komisj¢ zgodnie z ust. 7 niniejszego

artykuthu.

Pierwszy okres sprawozdawczy rozpoczyna si¢ w pierwszym pelnym roku
kalendarzowym po przyjeciu aktu wykonawczego okreslajacego format zglaszania

danych zgodnie z ust. 7 niniejszego artykutu.

4.  Panstwa cztonkowskie zglaszajg Komisji za kazdy rok kalendarzowy dane
o mineralnych lub syntetycznych olejach smarowych lub przemystowych
wprowadzanych do obrotu oraz o zebranych selektywnie i przetworzonych olejach

odpadowych.

Panstwa cztonkowskie zglaszajg te dane drogg elektroniczng w terminie 18 miesigcy
od zakonczenia roku sprawozdawczego, dla ktérego dane zostaly zebrane. Dane sg

zglaszane w formacie okreslonym przez Komisj¢ zgodnie z ust. 7.

Pierwszy okres sprawozdawczy rozpoczyna si¢ w pierwszym pelnym roku
kalendarzowym po przyjeciu aktu wykonawczego okreslajacego format zgtaszania

danych zgodnie z ust. 7.
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5. Do danych zgtaszanych zgodnie z niniejszym artykutem panstwa cztonkowskie
dolaczajg sprawozdanie z kontroli jakosci oraz sprawozdanie na temat srodkow
podjetych zgodnie z art. 11a ust. 3 1 8, w stosownych przypadkach zawierajace
szczegodtowe informacje o srednich wskaznikach strat. Informacje te sg zglaszane
w formacie zglaszania danych okreslonym przez Komisj¢ zgodnie z ust. 7

niniejszego artykutu.

6.  Komisja dokonuje przegladu danych zgtoszonych zgodnie z niniejszym artykutem
1 publikuje sprawozdanie dotyczace wynikow tego przegladu. Sprawozdanie to
obejmuje oceng organizacji gromadzenia danych, zrodet danych i metodyki
stosowanej przez panstwa cztonkowskie, jak rowniez kompletnosci, rzetelnosci,
aktualnosci oraz spdjnosci tych danych. Ocena moze zawiera¢ konkretne zalecenia
dotyczace usprawnien. Sprawozdanie to jest sporzadzane po pierwszym zgloszeniu

danych przez panstwa cztonkowskie, a nastgpnie co cztery lata.

7. Do dnia 31 marca 2019 r. Komisja przyjmie akty wykonawcze ustanawiajgce format
zglaszania danych, o ktérych mowa w ust. 1, 3, 4a 1 5 niniejszego artykutu. Do celow
sktadania sprawozdan z wykonania art. 11 ust. 2 lit. a) i b) panstwa cztonkowskie
stosujg format okreslony w decyzji wykonawczej Komisji z dnia 18 kwietnia 2012 r.
ustanawiajgcej kwestionariusz na potrzeby sprawozdan panstw cztonkowskich
z wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie
odpadow. Do celow sktadania sprawozdan dotyczacych odpadéw zywnosci przy
opracowywaniu formatu zglaszania danych uwzglednia si¢ metodologi¢ opracowang
zgodnie z art. 9 ust. 8. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 39 ust. 2 niniejszej dyrektywy.”;
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28) art. 38 otrzymuje brzmienie:

LwArtykut 38

Wymiana informacji i najlepszych praktyk, interpretacja i dostosowanie do postepu

technicznego

1. Komisja organizuje regularng wymiang informacji i najlepszych praktyk miedzy

panstwami czlonkowskimi, w tym, w stosownych przypadkach, z udziatem organow

regionalnych 1 lokalnych, dotyczacg praktycznego wdrazania i egzekwowania

wymogow niniejszej dyrektywy, w tym:

a)

b)

d)

stosowania zasad obliczania okreslonych w art. 11a oraz opracowywania
srodkow 1 systemow $ledzenia strumieni odpadow komunalnych od sortowania

do recyklingu;
odpowiedniego zarzadzania, egzekwowania i wspolpracy transgraniczne;j;
innowacji w dziedzinie gospodarowania odpadami;

krajowych kryteriow dotyczacych produktu ubocznego oraz zniesienia statusu
odpadu, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 i w art. 6 ust. 3 1 4, z wykorzystaniem
ogo6lnounijnego rejestru elektronicznego, ktory ma zosta¢ utworzony przez

Komisje;

instrumentoéw ekonomicznych 1 innych §rodkéw stosowanych zgodnie z art. 4

ust. 3, aby wspiera¢ osiagnigcie celéw okreslonych w tym artykule;
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f)  srodkoéw okreslonych w art. 8 ust. 112;

g)  zapobiegania powstawaniu odpaddw i1 tworzenia systemoOw sprzyjajacych

ponownemu uzyciu i wydhuzaniu okresu zywotnosci;

h)  wdrazania obowigzkow dotyczacych selektywnej zbiorki;

1)  instrumentéw i zachet do osiggania celéw okreslonych w art. 11 ust. 2 lit. ¢), d)
ie);

Komisja podaje do wiadomosci publicznej wyniki tej wymiany informacji

1 najlepszych praktyk.

2. Komisja moze opracowac wytyczne dotyczace interpretacji wymogow okreslonych
w niniejszej dyrektywie, w tym definicji odpadoéw, zapobiegania, ponownego uzycia,
przygotowania do ponownego uzycia, odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania, oraz

dotyczace stosowania zasad obliczania okre§lonych w art. 11a.

Komisja opracowuje wytyczne dotyczace definicji odpadéw komunalnych

1 wypelniania wyrobisk.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 38a
zmieniajacych niniejszg dyrektywe poprzez okreslenie stosowania wzoru dla
spalarni, o ktérym mowa w zataczniku II pkt R1. Mozna uwzgledni¢ lokalne warunki
klimatyczne, jak np. bardzo niskie temperatury 1 zapotrzebowanie na energi¢ cieplna,
o ile maja one wplyw na ilo$¢ energii, ktora moze zosta¢ technicznie wykorzystana
lub wyprodukowana w postaci energii elektrycznej, cieplnej, chtodniczej lub pary
technologicznej. Mozna rowniez uwzgledni¢ lokalne warunki regiondw najbardziej
oddalonych, o ktorych mowa w art. 349 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, i terytoriow, o ktorych mowa w art. 25 Aktu o przystapieniu

z1985r.

3.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 38a

w celu zmiany zatacznikéw IV 1 V w Swietle postepu naukowego i technicznego.”;
29) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

SwArtykut 38a

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
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Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1,
art. 9 ust. 8, art. 11aust. 10, art. 27 ust. 1 14, art. 38 ust. 2 1 3, powierza si¢ Komisji
na okres pigciu lat od dnia ... [ data wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy
zmieniajacej|. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien
nie pdzniej niz dziewie¢ miesiecy przed koncem okresu pieciu lat. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz

trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, art. 9 ust. 8, art. 11a ust. 10,
art. 27 ust. 1 14, art. 38 ust. 2 1 3, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane
przez Parlament Europejski lub Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub

w poOzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na waznos¢ juz

obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie

lepszego stanowienia prawa”.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 1, art. 9 ust. 8, art. 11a ust. 10,
art. 27 ust. 1 14 1 art. 38 ust. 2 1 3 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce

z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

¥ Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.”;

30) art. 39 otrzymuje brzmienie:

WYArtykut 39

Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011".

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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31)

32)

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13).”;

w zalgczniku Il procesy R 3, R 4 1 R 5 otrzymujg brzmienie:

,»R 3 Recykling / odzysk substancji organicznych, ktore nie sg stosowane jako

rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania)™

R 4 Recykling / odzysk metali i zwigzkoéw metali™

R 5 Recykling / odzysk innych materialow nieorganicznych™"**

%k

*khk

dedkedek

W tym przygotowanie do ponownego uzycia, zgazowanie i piroliza

z wykorzystaniem tych sktadnikow jako odczynnikow chemicznych oraz odzysk
materii organicznej polegajacy na wypetianiu wyrobisk.

W tym przygotowywanie do ponownego uzycia.

W tym przygotowanie do ponownego uzycia, recykling nieorganicznych materiatow
budowlanych, odzysk materiatow nieorganicznych polegajacy na wypethianiu
wyrobisk i oczyszczanie gleby prowadzace do jej odzysku.”;

tekst zawarty w zataczniku do niniejszej dyrektywy dodaje si¢ jako zataczniki IVa i [Vb.
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Artykut 2

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ... [24 miesigce

od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie powiadamiajg one o tym

Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztlonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej zakresem niniejszej dyrektywy. Komisja

informuje o tym pozostate panstwa cztonkowskie.
Artykut 3
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Dodaje si¢ zataczniki w brzmieniu:

LZALACZNIK IVa

PRZYKLADY INSTRUMENTOW EKONOMICZNYCH I INNYCH SRODKOW
ZACHECAJACYCH DO STOSOWANIA HIERARCHII POSTEPOWANIA
Z ODPADAMI, O KTOREJ MOWA W ART. 4 UST. 3!

1. Optlaty za sktadowanie i spalanie odpadow oraz ograniczenia w stosowaniu tych procesow,
zachgcajgce do zapobiegania powstawaniu odpadow i do recyklingu, przy utrzymaniu

sktadowania jako najmniej pozadanej metody gospodarowania odpadami.

2. Systemy optat proporcjonalnych do ilo$ci odpadéw, pobieranych od wytworcow odpaddéw
na podstawie rzeczywistej ilo§ci wytwarzanych odpadow i zachecajacych do segregowania

u zrodta odpadow podlegajacych recyklingowi oraz do zmniejszenia ilosci odpadow

mieszanych.
3. Zachety podatkowe do nieodptatnego oddawania produktow, zwlaszcza zywnosci.
4. Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do roznych rodzajow

odpadow oraz $rodki stuzace poprawie ich skuteczno$ci, rentownosci i zarzadzania.

5. Systemy zwrotu kaucji 1 inne $rodki zachecajagce do wydajnego zbierania zuzytych

produktow i materialow.

Wymienione instrumenty i $srodki moga stanowi¢ zachete do zapobiegania powstawaniu
odpadow, co jest najwyzszym poziomem w hierarchii postepowania z odpadami, jednak
wyczerpujaca liste bardziej konkretnych przyktadow srodkoéw zapobiegania powstawaniu
odpadow zawiera zatacznik I'V.
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6. Nalezyte planowanie inwestycji w infrastrukture gospodarowania odpadami, w tym
z wykorzystaniem funduszy unijnych.

7. Zréwnowazone zamowienia publiczne zachgcajace do lepszego gospodarowania odpadami
1 wykorzystywania produktow i materiatéw pochodzacych z recyklingu.

8. Stopniowe znoszenie doptat niezgodnych z hierarchig postgpowania z odpadami.

9. Stosowanie srodkow fiskalnych lub innych srodkéw wspierajacych wykorzystywanie
produktow i materialéw przygotowanych do ponownego uzycia lub poddanych
recyklingowi.

10. Wspieranie badan i innowacji dotyczacych zaawansowanych technologii recyklingu
1 regeneracji produktow.

11. Wykorzystanie najlepszych dostepnych technik przetwarzania odpadow.

12. Zachety gospodarcze dla organow lokalnych i regionalnych, zwtaszcza wspierajace
zapobieganie powstawaniu odpadow oraz rozbudowe systemow selektywnej zbiorki, bez
wspierania sktadowania i spalania.

13. Publiczne kampanie podnoszenia poziomu $wiadomosci, zwlaszcza dotyczace selektywnej
zbidrki, zapobiegania powstawaniu odpaddéw i zmniejszania ilosci odpadow, a takze
uwzglednianie tych zagadnien w edukacji i szkoleniach.

14. Systemy koordynacji dziatan wszystkich wiasciwych organow publicznych
uczestniczacych w gospodarowaniu odpadami, w tym z wykorzystaniem srodkow
elektronicznych

15. Wspieranie statego dialogu i wspdlpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami
dotyczacego gospodarowania odpadami oraz zachg¢canie do zawierania dobrowolnych
porozumien i do sporzadzania przez przedsigbiorstwa sprawozdan dotyczacych odpadow.
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ZALACZNIK Vb

PLAN WDRAZANIA PRZEDKEADANY ZGODNIE Z ART. 11 UST. 3

Plan wdrazania przedkladany zgodnie z art. 11 ust. 3 zawiera nastepujace informacje:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

ocen¢ minionych, obecnych i przewidywanych pozioméw recyklingu, sktadowania
1 innego przetwarzania odpadow komunalnych oraz poszczegodlnych strumieni, z ktorych

sktadajg si¢ te odpady;

ocen¢ wdrozenia planéw gospodarki odpadami i programéw zapobiegania powstawaniu

odpaddéw realizowanych zgodnie z art. 28 1 29;

powody, dla ktérych panstwo czlonkowskie uwaza, ze moze nie by¢ w stanie osiggnac
odpowiedniego celu okreslonego w art. 11 ust. 2 w terminie tam okreslonym, oraz ocena

dodatkowego czasu niezbednego do osiagnigcia tego celu;

srodki niezbedne do osiggnigcia celoéw okreslonych w art. 11 ust. 2 i 5, majacych
zastosowanie do danego panstwa cztonkowskiego przez ten dodatkowy czas, w tym
stosowne instrumenty ekonomiczne i inne srodki zachecajace do stosowania hierarchii

postgpowania z odpadami okre§lonej w art. 4 ust. 1 1 w zalaczniku I'Va;

harmonogram wdrozenia §rodkow wskazanych w pkt 4, okreslenie organu wlasciwego
w sprawie ich wdrozenia oraz ocen¢ wkiadu poszczegolnych srodkow w osigganie celow

majacych zastosowanie w przypadku przyznania dodatkowego czasu;

informacje o finansowaniu gospodarowania odpadami zgodnie z zasada

»zanieczyszczajacy placi;

w stosownym przypadku $rodki majgce na celu poprawe jakosci danych z mysla o lepszym

planowaniu 1 monitorowaniu stanu gospodarowania odpadami.”.
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