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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) .../...

z dnia ...

w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE

(wersja przeksztalcona)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 194 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 323 226.8.2022, s. 101.

2 Dz.U. C 498 z30.12.2022, s. 83.

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 kwietnia 2024 r. ... (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE?* zostata kilkakrotnie znaczaco
zmieniona. Ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia dalszych zmian i w celu

zapewnienia jasno$ci dyrektywa ta powinna zosta¢ przeksztatcona.

(2) Rynek wewnetrzny gazu ziemnego, ktory jest stopniowo realizowany od 1999 r., ma na
celu zapewnienie prawdziwej mozliwosci wyboru wszystkim konsumentom w Unii, bez
wzgledu na to czy sa to obywatele, czy przedsigbiorstwa, stworzenie nowych mozliwosci
gospodarczych oraz zwigkszenie poziomu handlu transgranicznego, aby osiaggna¢ w ten
sposob zwiekszenie wydajnosci, konkurencyjne ceny i wyzsze standardy ustug oraz

przyczynic¢ si¢ do bezpieczenstwa dostaw i stabilnosci.

3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/55/WES3 oraz dyrektywa 2009/73/WE

whniosty istotny wktad w tworzenie rynku wewngtrznego gazu ziemnego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i1 uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE
(Dz.U.L 211z 14.8.2009, s. 94).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2003/55/WE z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i1 uchylajaca dyrektywe
98/30/WE (Dz.U. L 176 z 15.7.2003, s. 57).
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady® (UE) 2019/943 oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady’ (UE) 2019/944 przyniosty kolejne postepy w zakresie
rozwoju rynku wewnetrznego energii elektrycznej, ktorego podstawg sa obywatele 1 ktory
przyczynia si¢ do realizacji celow Unii w zakresie przej$cia na system czystej energii

1 ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Rynek wewnetrzny gazu ziemnego powinien
si¢ opiera¢ na tych samych zasadach, a w szczeg6lnosci zapewnia¢ rowny poziom ochrony
konsumentéw. W szczegolnosci w unijnej polityce energetycznej nalezy zwroci¢ uwage na

odbiorcow wrazliwych i przeciwdziata¢ ubdstwu energetycznemu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.

w sprawie wspoOlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).
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(5) Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11198 Unia zobowigzata
si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Zasady rynku wewngtrznego paliw
gazowych nalezy dostosowac do tego rozporzadzenia. W tym kontek$cie w komunikatach
Komisji z dnia 8 lipca 2020 r. pt. ,,Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia
UE dotyczaca integracji systemu energetycznego (,,strategia UE dotyczaca integracji
systemu energetycznego’’) oraz pt. ,,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy
neutralnej dla klimatu” (,,unijna strategia w zakresie wodoru™), a takze w rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie kompleksowego
europejskiego podejs$cia do magazynowania energii®, Unia okre$lita sposob modernizacji
swoich rynkow energii, w tym z uwzglednieniem dekarbonizacji rynkéw gazu. Niniejsza
dyrektywa powinna przyczyni¢ si¢ do osiaggni¢cia unijnego celu, jakim jest ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw

i sprawnego funkcjonowania rynkdw wewnetrznych gazu ziemnego i wodoru.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia

30 czerwca 2021 r. ustanawiajgce ramy na potrzeby osiagnig¢cia neutralno$ci klimatycznej
1 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 401/2009 1 rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

? Dz.U.C371z15.9.2021, s. 58.
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(6)

Niniejsza dyrektywa uzupelnia powigzane instrumenty polityczne i ustawodawcze Unii,
w szczegolnosci te zaproponowane na podstawie komunikatu Komisji z dnia 11 grudnia
2019 r. pt. ,,Europejski Zielony Lad”, takie jak rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/8571°, (UE) 2023/957'1, (UE) 2023/1805' i (UE) 2023/2405'3 oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959'4, (UE) 2023/179113

i (UE) 2023/241316, ktorych celem jest zachecenie do dekarbonizacji gospodarki Unii

1 zapewnienie utrzymania jej na trajektorii prowadzacej do neutralnosci klimatycznej Unii
do 2050 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1119. Gtownym celem niniejszej
dyrektywy jest umozliwienie i ulatwienie takiej transformacji w kierunku neutralnos$ci
klimatycznej poprzez zapewnienie rozwoju rynku wodoru i efektywnego rynku gazu

ziemnego.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiagzacych rocznych redukcji emisji
gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych
si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych

z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 111
226.4.2023,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wlaczenia transportu morskiego do
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania

1 weryfikacji emisji dodatkowych gazow cieplarnianych i emisji z dodatkowych typow
statkow (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 105).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrzes$nia
2023 r. w sprawie stosowania paliw odnawialnych 1 niskoemisyjnych w transporcie
morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 234 z 22.9.2023, s. 48).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla zrownowazonego
transportu lotniczego (inicjatywa ReFuelEU Aviation) (Dz.U. L, 2023/2405, 31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji
gazdw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia

1 funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 134).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
w sprawie efektywnos$ci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenia (UE) 2023/955
(Dz.U. L 2312z20.9.2023, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999

1 dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz
uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
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(7) W komunikacie Komisji z dnia 8 marca 2022 r. pt. ,,REPowerEU: Wspolne europejskie
dziatania w kierunku bezpiecznej i zrbwnowazonej energii po przystepnej cenie”
(REPowerEU), ktore przyjeto po wystgpieniu niczym niesprowokowanej 1 nieuzasadnionej
agresji wojskowej Rosji na Ukraing, podkreslono znaczenie dywersyfikacji dostaw gazu
w celu stopniowego uniezaleznienia Unii od rosyjskiej energii. W komunikacie tym
uznano, ze decydujaca role mogloby odegra¢ zwigkszenie skali zréwnowazonego
biometanu i wprowadzenie wodoru odnawialnego, 1 w tym celu wezwano ustawodawcow
do szybkiego przyjecia niniejszej dyrektywy i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) .../... 17,

(8) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011'8 naktada na
uczestnikow rynku gazu szereg obowiazkow. Krajowe organy regulacyjne, o ktorych
mowa w tym rozporzadzeniu sg odpowiedzialne za zapewnienie egzekwowania tego
rozporzadzenia w panstwach cztonkowskich. Przepisy te maja kluczowe znaczenie dla

zapewnienia, aby handel gazem podlegal obowigzkom w zakresie przejrzystosci.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie rynkow

wewngtrznych gazow odnawialnych, gazu ziemnego oraz wodoru, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 1 (UE) 2022/8690raz
decyzje (UE) 2017/684 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2009 (Dz.U. L ...,

ELIL ...).

Dz.U.: Prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
105/23 (2021/0424(COD)) oraz wstawi¢ w odno$§nym przypisie numer, date i odniesienie do
publikacji tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia

25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci 1 przejrzystosci hurtowego rynku energii
(Dz.U.L326z8.12.2011, s. 1).

18
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(10)

Niniejsza dyrektywa ma na celu ulatwienie przeniknigcia gazu odnawialnego i gazu
niskoemisyjnego oraz wodoru do systemu energetycznego, co umozliwi odejs$cie od
kopalnego gazu ziemnego, oraz pozwoli gazowi odnawialnemu i gazowi niskoemisyjnemu
oraz wodorowi na odegranie waznej roli w osigganiu celow klimatycznych Unii na 2030 r.
i neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Niniejsza dyrektywa ma réwniez na celu
ustanowienie ram regulacyjnych, ktore stworzg wszystkim uczestnikom rynku mozliwo$é
1 zachete do rezygnacji z kopalnego gazu ziemnego i1 planowania ich dziatalnosci tak, aby
unikng¢ uzaleznienia od jednego dostawcy oraz zapewnienie stopniowego i terminowego
odchodzenia od kopalnego gazu ziemnego, w szczegdlnosci we wszystkich odpowiednich

sektorach przemystu i na potrzeby ogrzewania.

Wilaczenie zrownowazonego biometanu zgodnie z kryteriami okreslonymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001!® do systemu gazu ziemnego wspiera
unijne cele klimatyczne i pomaga zdywersyfikowa¢ dostawy energii. Wnioski

o przylaczenie do sieci produkcji gazu odnawialnego powinny by¢ oceniane w rozsadnych
terminach i monitorowane przez wlasciwe organy regulacyjne. Powinna istnie¢ mozliwos¢
priorytetowego traktowania na poziomie przesytu i dystrybucji wnioskéw o przytaczenie
produkcji gazu odnawialnego w stosunku do wnioskéw o przytaczenie produkcji gazu

ziemnego 1 gazu niskoemisyjnego.

19

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).
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W unijnej strategii w zakresie wodoru uznano, ze ze wzglgdu na r6zny potencjat

w zakresie produkcji wodoru odnawialnego panstw cztonkowskich, otwarty

1 konkurencyjny rynek wewnetrzny z niezaktoconym handlem transgranicznym przynosi
istotne korzysci dla konkurencji, przystepnosci cenowej i bezpieczenstwa dostaw. Ponadto
w unijnej strategii w zakresie wodoru podkreslono, ze przej$cie na ptynny rynek z obrotem
wodorem na zasadach handlu surowcami ulatwiloby wejscie na rynek nowym
producentom i bytoby korzystne dla glebszej integracji z innymi no$nikami energii oraz
datoby wyrazne sygnaty cenowe do inwestycji i decyzji operacyjnych. Przepisy okreslone
w niniejszej dyrektywie powinny zatem utatwia¢ powstawanie rynkéw wodoru, obrot
wodorem na zasadach handlu surowcami oraz stworzenie ptynnych centréw handlu.
Panstwa cztonkowskie powinny wyeliminowa¢ wszelkie nieuzasadnione bariery w tym
zakresie. Przy uwzglednieniu nieodtacznych réznic, obowigzujace przepisy, ktore
umozliwily efektywne dziatania komercyjne oraz obrdt, opracowane na potrzeby rynkow
energii elektrycznej i gazu ziemnego nalezy roéwniez rozwazy¢ w odniesieniu do rynku
wodoru. Chociaz niniejsza dyrektywa ustanawia zasady ogo6lne majace zastosowanie do
funkcjonowania rynku wodoru, przy stosowaniu tych zasad nalezy uwzgledni¢ etap

rozwoju tego rynku.
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(12) Zgodnie z unijng strategiag w zakresie wodoru oczekuje si¢, ze od 2030 r. wodor
odnawialny be¢dzie wdrazany na duzg skale w celu dekarbonizacji niektorych sektoréw, od
lotnictwa i1 zeglugi po sektory przemystu trudne do dekarbonizacji. Wszyscy odbiorcy
koncowi przytaczeni do systemoéw wodorowych powinni korzysta¢ z podstawowych praw
konsumentéw majacych zastosowanie do odbiorcow koncowych przyltaczonych do
systemu gazu ziemnego, takich jak prawo do zmiany dostawcy i do przejrzystosci
informacji o rozliczeniach. W przypadku gdy odbiorcy przylaczeni sg do sieci wodorowej,
np. odbiorcy przemystowi, powinni oni korzysta¢ z tych samych praw ochrony
konsumentéw, ktére maja zastosowanie do odbiorcéw gazu ziemnego. Przepisy dotyczace
konsumentéw majace na celu zachecanie odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi
do udziatu w rynku, takie jak narzedzia porownywania cen i przepisy dotyczace odbiorcow

aktywnych, nie powinny mie¢ jednak zastosowania do systemu wodorowego.
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(13)

Zgodnie z unijng strategiag w zakresie wodoru priorytetem Unii jest rozw6j wodoru
odnawialnego wytwarzanego gldwnie z wykorzystaniem energii wiatrowej i stoneczne;.
Wodor odnawialny produkowany z wykorzystaniem energii z biomasy objety jest
zakresem definicji biogazu zawartej w dyrektywie (UE) 2018/2001. Woddr odnawialny
jest najbardziej zbiezny z unijnym celem neutralnosci klimatycznej oraz z dgzeniem do
osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen w perspektywie dtugoterminowej,

a takze jest on w najwiekszym stopniu spojny ze zintegrowanym systemem
energetycznym. Jednak produkcja wodoru odnawialnego prawdopodobnie nie bedzie
rozwijala si¢ na tyle szybko, aby sprosta¢ oczekiwanemu wzrostowi popytu na wodor

w Unii. Dlatego tez paliwa niskoemisyjne, takie jak wodor niskoemisyjny, moga odgrywac
role w transformacji energetycznej zgodnie z unijnymi celami klimatycznymi, zwlaszcza
w perspektywie krotko- i §rednioterminowej, aby szybko ograniczy¢ emisje z obecnych
paliw 1 wspiera¢ transformacj¢ odbiorcow unijnych w sektorach trudnych do
dekarbonizacji, w ktorych nie sa dostgpne bardziej energooszczedne lub racjonalne pod
wzgledem kosztow rozwigzania. W celu wsparcia transformacji konieczne jest
ustanowienie progu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do wodoru
niskoemisyjnego i syntetycznych paliw gazowych. Prog ten powinien by¢ bardziej
rygorystyczny dla wodoru wytwarzanego w instalacjach uruchamianych od dnia 1 stycznia
2031 r., aby uwzgledni¢ rozwdj technologiczny 1 lepiej stymulowa¢ dynamiczne postepy

W ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z produkcji wodoru.
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(14)

W strategii UE dotyczacej integracji systemu energetycznego podkreslono potrzebe
wdrozenia ogolnounijnego systemu certyfikacji obejmujacego rowniez paliwa
niskoemisyjne w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim poréwnania ich z innymi
wariantami dekarbonizacji 1 uwzglednienia ich w koszyku energetycznym jako trwatego
rozwigzania. Certyfikacja paliw niskoemisyjnych powinna by¢ prowadzona w sposob
spojny z certyfikacja paliw odnawialnych. Nalezy zatem odniesc¢ si¢ do przepisow
dyrektywy (UE) 2018/2001 dotyczacych certyfikacji paliw odnawialnych 1 stosowac je
przez analogi¢ do certyfikacji paliw niskoemisyjnych. W celu zapewnienia, aby paliwa
niskoemisyjne miaty taki sam wptyw na obnizenie emisyjnosci jak alternatywne
rozwigzania oparte na odnawialnych zrodtach energii, wazne jest, aby byty one
certyfikowane przez zastosowanie podobnej metodologii opartej na ocenie cyklu zycia ich
catkowitych emisji gazow cieplarnianych. Taka ocena cyklu zycia powinna uwzgledniaé
emisje wynikajace z produkcji paliw niskoemisyjnych w catym tancuchu dostaw, w tym
emisje wynikajace z wydobycia energii pierwotnej, przetwarzania i transportu, a takze
powinna uwzglednia¢ emisje posrednie wynikajace z przekierowania sztywnych
materialdow wsadowych 1 rzeczywistych wskaznikow wychwytywania dwutlenku wegla.
Emisje poprzedzajace metanu nalezy okresla¢ w oparciu o $rodki zawarte

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...2%"]. Umozliwitoby to
wdrozenie kompleksowego ogdlnounijnego systemu certyfikacji obejmujacego caty unijny
koszyk energetyczny. Poniewaz paliwa niskoemisyjne i wodor niskoemisyjny nie sa
paliwami odnawialnymi, ich terminologia i certyfikacja nie mogty zosta¢ objete zakresem
stosowania dyrektywy (UE) 2018/2001. W zwiazku z tym ich uwzglednienie w niniejszej
dyrektywie wypehia te luke.

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie redukcji
emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/942
(Dz.U.L...,ELL ...).

Dz.U.: Prosze wstawi¢ w tekscie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE-CONS 86/23 (2021/0423(COD)) oraz wstawi¢ w odno$nym przypisie numer, datg

1 odniesienie do publikacji tego rozporzadzenia.

PE-CONS 104/23 IT/mit 11

JALI PL



(15)

Metan i wodor przyczyniaja si¢ do globalnego ocieplenia. Nalezy zatem unika¢ ich
wyciekow z systemu gazu ziemnego i wodoru zgodnie z zasadg ,,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” oraz w celu zminimalizowania ich wptywu na klimat.
Przesyt, dystrybucja, podziemne magazynowanie gazu ziemnego i terminale skroplonego
gazu ziemnego musza by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia

(UE) .../...*. W tym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace doktadnych
pomiardw, kwantyfikacji, monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji metanu

w sektorze energetycznym w Unii, jak rowniez przepisy dotyczace redukcji tych emisji,
w tym w drodze prowadzenia badan majacych na celu wykrywanie i naprawe
nieszczelnos$ci, obowigzki dotyczace przeprowadzania napraw oraz ograniczenia dotyczace
uwalniania do atmosfery 1 spalania gazu w pochodni. Ponadto niniejsza dyrektywa
powinna stanowic, ze operatorzy sieci, magazynow i terminali wodorowych powinni
przyjmowac srodki w celu zapobiegania emisjom wodoru i ich minimalizacji w swojej
dziatalnosci oraz przeprowadzania regularnych kontroli wykrywania nieszczelnosci

1 badan dotyczacych napraw wszystkich istotnych komponentéw wchodzacych w zakres
odpowiedzialnos$ci operatora. W stosownych przypadkach Komisja powinna sktada¢
sprawozdania na temat ryzyka srodowiskowego i klimatycznego zwigzanego z wyciekiem
wodoru oraz, w stosownych przypadkach, przedtozy¢ wnioski dotyczace srodkow
zawierajacych maksymalne wskazniki wycieku wodoru, aby zminimalizowaé ewentualne
ryzyko wycieku wodoru. W przypadku przyjecia takich srodkow nalezy je uwzglednié

w metodologii oceny ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dzigki paliwom

niskoemisyjnym.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 86/23
(2021/0423(COD)).
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(16)

(17)

Import wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego prawdopodobnie bgdzie uzupetnieniem
dla wodoru produkowany w Unii, aby zapewni¢ szybka dostepnos¢ duzych ilosci wodoru
dla zaspokojenia zapotrzebowania Unii. Zaangazowanie si¢ w otwarty 1 konstruktywny
dialog w celu nawigzania wspolpracy z panstwami trzecimi jest zatem wzajemnie
korzystne dla Komisji i panstw cztonkowskich, zgodnie z ich odpowiednimi
kompetencjami. Taka wspotpraca mogtaby w szczegdlnosci przyczynié si¢ do promowania
tworzenia rynkow czystych i nowych technologii poprzez transfer wiedzy oraz wysoki
poziom ochrony srodowiska, zrownowazonego rozwoju i tagodzenia zmiany klimatu, przy
jednoczesnym unikaniu negatywnych skutkow spotecznych lub srodowiskowych. W tym
kontekscie Unia moze rowniez odegra¢ wiodaca role w opracowywaniu globalnych
standardow certyfikacji paliw niskoemisyjnych 1 wzmocni¢ swoja rolg $wiatowego lidera
w dziedzinie klimatu, wykorzystujac dyplomacje klimatyczng, by rozwija¢ korzystna dla

wszystkich stron wspotprace z eksporterami.

Wolnosci, jakie Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) gwarantuje
obywatelom Unii — mi¢dzy innymi swobodny przeptyw towaréw, swobode
przedsiebiorczosci oraz prawo do swobodnego $wiadczenia ustug — mozna osiggngc
jedynie w warunkach w pelni otwartego rynku, ktory umozliwia wszystkim konsumentom
swobodny wybor dostawcow, a wszystkim dostawcom — swobodng realizacj¢ dostaw dla

ich odbiorcoéw.
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(18)

Aby zrealizowa¢ cel Unii, jakim jest osiggni¢cie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.,
wysitki na rzecz dekarbonizacji rynku gazu powinny i$¢ w parze z wdrazaniem
odnawialnych zrodet energii w ramach celow Unii okreslonych w dyrektywie

(UE) 2018/2001 oraz z uzupethiajagcymi wysitkami na rzecz dekarbonizacji opartymi na
innych zrdédtach niekopalnych. W odniesieniu do w peini otwartego rynku panstwa
cztonkowskie powinny, w kontekscie swoich szczegolnych uwarunkowan krajowych,
nadal mie¢ mozliwo$¢ planowania swojego koszyka energetycznego, w tym polaczonego
wykorzystania paliw odnawialnych 1 paliw niskoemisyjnych. Majac to na wzgledzie, przy
opracowywaniu systemow wsparcia, w tym wsparcia finansowego, dla paliw
odnawialnych lub niskoemisyjnych Unia powinna wspiera¢ osigganie celow Unii,
natomiast panstwa cztonkowskie zachowa¢ prawo wyboru, czy i ktore zrodto paliw
odnawialnych lub paliw niskoemisyjnych beda wspieraty, przy zastrzezeniu, ze paliwa te
spetniajg kryteria okreslone w dyrektywie (UE) 2018/2001 1 niniejszej dyrektywie oraz ze
takie systemy wsparcia sg zgodne z majacymi zastosowanie ramami prawnymi
dotyczacymi pomocy panstwa opartymi na art. 107 1 108 TFUE. Ponadto panstwa
cztonkowskie mogg podjac decyzje o okresleniu dodatkowych wymogdéw dotyczacych

redukcji emisji gazow cieplarnianych, zgodnie ze swoja krajowg strategia dekarbonizacji.
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(19)

(20)

Interesy konsumentéw powinny by¢ gldéwnym elementem niniejszej dyrektywy,

a zapewnienie jakos$ci ustugi powinno by¢ gtownym zadaniem przedsiebiorstw gazowych
1 wodorowych. Nalezy umocni¢ i zagwarantowac istniejgce prawa konsumentow i prawa
dostgpu do podstawowych ustug, takich jak energia, oraz zwalczanie ubostwa
energetycznego, jak okreslono w komunikacie Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r.
ustanawiajacym Europejski filar praw socjalnych, proklamowany i podpisany w dniu

17 listopada 2017 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ na Szczycie Spotecznym
w Goteborgu,; prawa te powinny takze obejmowac wigksza przejrzystos¢. W zwigzku

z tym nalezy unika¢ subsydiowania skro$nego sieci wodorowych poprzez taryty sieciowe
gazu ziemnego lub energii elektrycznej. Ochrona konsumentéw powinna zapewniaé¢
wszystkim konsumentom na jak najszerszym obszarze Unii korzystanie z konkurencyjnego
rynku gazu ziemnego. Panstwa cztonkowskie lub — w przypadku gdy panstwa
cztonkowskie tak postanowity — organy regulacyjne, powinny egzekwowac prawa

konsumentow.

Europejski filar praw socjalnych zalicza energi¢ do ustug podstawowych, do ktorych kazdy
ma mie¢ dostep, i wzywa do przyjecia sSrodkéw wsparcia dla 0sob potrzebujacych (zasada
20). Cel zrownowazonego rozwoju ONZ nr 7 rOwniez wymaga zapewnienia wszystkim

dostepu do przystepnej cenowo, niezawodnej, zrOwnowazonej i nowoczesnej energii.
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1)

(22)

Obowiazek $wiadczenia ustugi publicznej oraz zwigzane z nim wspdlne minimalne
standardy musza by¢ w dalszym ciggu wzmacniane w celu zapewnienia, aby wszyscy
konsumenci, w szczegdlnosci odbiorcy wrazliwi, mogli odnies¢ korzysci wynikajace
z konkurencji 1 sprawiedliwych cen. Obowiazek swiadczenia ustugi publicznej nalezy
okresla¢ na poziomie krajowym, z uwzglednieniem sytuacji krajowej. Panstwa

cztonkowskie powinny jednak przestrzega¢ prawa unijnego.

Aby utatwi¢ dekarbonizacj¢ ogrzewania opartg na inkluzywnosci, konsumenci muszg by¢
informowani o zrownowazonych alternatywach, na ktére moga przej$¢, oraz mie¢ dostep
do odpowiednich opcji finansowania i dotacji. Panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ wszelkie niezbedne srodki w celu zminimalizowania negatywnego wptywu,
jaki zmiana paliwa lub potaczenia systemow cieptowniczych wdrozone na podstawie
niniejszej dyrektywy wywieraja na odbiorcéw koncowych, w tym odbiorcéw dotknietych
ubdstwem energetycznym i odbiorcow wrazliwych. W stosownych przypadkach panstwa
cztonkowskie powinny jak najlepiej wykorzystywaé finansowanie, w tym finansowanie
publiczne 1 instrumenty finansowania wprowadzone na szczeblu Unii, do minimalizacji
niekorzystnych skutkéw i zapewnienia sprawiedliwej transformacji energetyczne;j

sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu.
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(23)

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ duza swobode w zakresie naktadania obowigzkow
uzytecznos$ci publicznej na przedsigbiorstwa gazowe, dazac do osiggnigcia celow lezacych
w ogdlnym interesie gospodarczym i nie utrudniajgc zarazem przejscia na zintegrowany,
wysoce efektywny energetycznie i oparty na odnawialnych zrédtach energii system
energetyczny zgodnie z odpowiednimi celami, przepisami i strategiami Unii. Obowigzki
uzytecznos$ci publicznej w formie ustalania cen za dostawy gazu ziemnego stanowig
jednak $rodek zasadniczo zakidcajacy, ktory czesto prowadzi do akumulacji deficytow
taryfowych, ograniczenia wyboru dla konsumentdw, ostabienia zachet do oszczgdzania
energii i inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, nizszych standardéw ustug, nizszego
poziomu zaangazowania i zadowolenia konsumentow oraz ograniczenia konkurencji,

a takze do zmniejszenia liczby innowacyjnych produktow i1 ustug na rynku. W zwigzku

z tym panstwa czlonkowskie powinny stosowa¢ inne narzedzia polityki, w szczegdlnosci
ukierunkowane $rodki polityki spotecznej, aby zagwarantowa¢ swoim obywatelom
przystepnos¢ cenowa dostaw gazu ziemnego. Interwencje publiczne w zakresie ustalania
cen za dostawy gazu ziemnego co do zasady stanowityby §rodki zakidcajace rynek.
Dlatego tez takie interwencje powinny by¢ dokonywane wytacznie w razie koniecznosci

i w formie obowigzku uzytecznosci publicznej i powinny podlegaé specjalnym warunkom.
W pehni zliberalizowany, wlasciwie funkcjonujacy rynek detaliczny gazu ziemnego
stymulowalby konkurencje cenowa 1 pozacenowg mi¢dzy istniejacymi dostawcami

1 stwarzaltby zachety dla nowych podmiotéw wchodzacych na rynek, zwigkszajac tym
samym mozliwosci wyboru i stopien zadowolenia po stronie konsumentéw. Na podstawie
niniejszej dyrektywy ceny regulowane, w tym ponizej kosztow, powinny by¢ dostepne dla
odbiorcéw dotknietych ubostwem energetycznym, wrazliwych odbiorcow bedacych
gospodarstwami domowymi oraz — w szczegolnych przypadkach — odbiorcéw bedacych
gospodarstwami domowymi i mikroprzedsigbiorstwami. Podczas kryzysu cen gazu
ziemnego, gdy hurtowe 1 detaliczne ceny gazu ziemnego znacznie rosng, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ tymczasowego rozszerzenia stosowania cen
regulowanych na podstawowe ustugi spoteczne zdefiniowane w art. 2 pkt 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/19382! oraz na mate i $rednie
przedsiebiorstwa (MSP). W odniesieniu do odbiorcéw bedacych gospodarstw domowych,
podmiotéw $wiadczacych podstawowe ustugi spoteczne i MSP nalezy wyjatkowo

1 tymczasowo zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na ustalenie cen regulowanych na
poziomie ponizej kosztow w czasie trwania kryzysu cenowego gazu ziemnego, pod
warunkiem Ze nie spowoduje to zaktocen migdzy dostawcami i ze dostawcy otrzymaja
rekompensate z tytutu dostaw ponizej kosztow.

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. dotyczace $§rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
1 uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. L 280 z 28.10.2017, s. 1.).
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Konieczne jest jednak zapewnienie, by regulowanie cen byto ukierunkowane i nie
stwarzalo zachet do zwigkszania konsumpcji. W zwigzku z tym takie wyjatkowe

1 tymczasowe rozszerzenie regulacji cen powinno by¢ w odniesieniu do gospodarstw
domowych ograniczone do 80 % mediany zuzycia przez odbiorcow bedacych
gospodarstwami domowymi oraz w odniesieniu do podstawowych ustug spotecznych

i MSP — do 70 % zuzycia w roku poprzednim. Rada, dzialajac na wniosek Komisji,
powinna mie¢ mozliwos¢ ogloszenia w drodze decyzji wykonawczej wystapienie
regionalnego lub ogoélnounijnego kryzysu cenowego gazu ziemnego. Ocena istnienia
takiego kryzysu cenowego gazu ziemnego powinna opiera¢ si¢ na poréwnaniu z cenami
w czasach normalnego funkcjonowania rynku, a zatem powinna wyklucza¢ wplyw
poprzednich kryzysow cenowych gazu ziemnego, ktorych ogloszenie nastgpito na

Ww oparciu o przepisy niniejszej dyrektywy. W takiej decyzji wykonawczej nalezy rowniez
ustali¢ okres, na jaki zostaje wydane ogloszenie dotyczace kryzysu cenowego gazu
ziemnego, podczas ktérego ma zastosowanie tymczasowe rozszerzenie cen regulowanych.
Okres ten nie powinien by¢ dtuzszy niz rok. W przypadku gdy warunki stwierdzenia
kryzysu cenowego gazu ziemnego s3 nadal spelniane, Rada powinna mie¢ mozliwo$¢, na
wniosek Komisji, przedtuzenia okresu waznosci decyzji wykonawczej. Powierzenie
uprawnien wykonawczych Radzie jest uzasadnione ze wzgledu na istotne horyzontalne
skutki decyzji oglaszajacej kryzys cenowy gazu ziemnego dla panstw cztonkowskich,

a tym samym uruchomienie rozszerzonych mozliwosci interwencji publicznych w zakresie
ustalania cen za dostawy gazu ziemnego. Takie skutki sg istotne zar6wno pod wzgledem
liczby zainteresowanych odbiorcow, jak i znaczenia kategorii takich odbiorcow.
Powierzenie uprawnien wykonawczych Radzie odpowiednio uwzglednia rowniez
polityczny charakter takiej decyzji ogtaszajacej wystepowanie kryzysu cenowego gazu
ziemnego, co wymaga delikatnego wywazenia roznych wzgledow politycznych majacych
zasadnicze znaczenie dla decyzji panstw cztonkowskich wdrazajacych ustalanie cen
energii. W kazdym razie, ogtoszenie regionalnego lub ogdlnounijnego kryzysu zwigzanego
Z cenami gazu ziemnego powinno zapewni¢ rowne warunki dziatania we wszystkich
panstwach cztonkowskich, ktorych dotyczy decyzja, tak aby unikng¢ nadmiernych

zaklocen na rynku wewnetrznym.
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(24)

Obowiazki uzytecznosci publicznej w formie ustalania cen za dostawy gazu ziemnego
powinny by¢ stosowane bez naruszania zasady wolnego rynku, w jasno okreslonych
okolicznosciach i dla jasno okreslonych beneficjentow oraz powinny by¢ ograniczone

w czasie. Takie okoliczno$ci mogg wystapi¢ w przypadku powaznego ograniczenia
dostaw, powodujacego znacznie wyzsze niz normalnie ceny gazu ziemnego, lub

w przypadku nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu rynku, gdy interwencje organéw
regulacyjnych i organéw ochrony konkurencji okazaty si¢ nieskuteczne. Wystepowanie
takich okoliczno$ci miatoby nieproporcjonalnie duzy wplyw na odbiorcow bedacych
gospodarstwami domowymi, a w szczeg6lnosci na odbiorcoOw wrazliwych, ktorzy
zazwyczaj przeznaczaja na rachunki za energi¢ elektryczng wigksza cze$¢ swojego
dochodu netto niz odbiorcy o wysokich dochodach. Aby ztagodzi¢ zaktdcajacy wpltyw
obowigzkow uzyteczno$ci publicznej na ustalanie cen za dostawy gazu ziemnego panstwa
cztonkowskie stosujace takie interwencje powinny wprowadzi¢ dodatkowe $rodki, w tym
srodki zapobiegajace zakldoceniom w ustalaniu cen na rynku hurtowym lub $rodki
wspierajace efektywno$¢ energetyczng, w szczegdlnosci w odniesieniu do odbiorcow
wrazliwych 1 odbiorcow dotknietych ubostwem energetycznym. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ wszystkim beneficjentom cen regulowanych mozliwo$¢ korzystania

w petni z ofert dostepnych na konkurencyjnym rynku, jezeli zechca. W tym celu powinni
oni by¢ bezposrednio i regularnie informowani o ofertach 1 oszczednos$ciach dostepnych na
konkurencyjnym rynku, oraz powinni otrzymywac¢ pomoc w odpowiadaniu na oferty

rynkowe oraz korzystaniu z takich ofert.
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(25) Interwencje publiczne w ustalanie cen za dostawy gazu ziemnego nie powinny prowadzic¢
do bezposredniego subsydiowania skro$nego miedzy roznymi kategoriami odbiorcow.
Zgodnie z tg zasadg systemy cenowe nie moga bezposrednio prowadzi¢ do ponoszenia
kosztow interwencji cenowych dotyczacych jednej kategorii odbiorcow przez inne
kategorie odbiorcow. Obowiazki uzytecznos$ci publicznej w zakresie ustalania cen
powinny dotyczy¢ wylacznie dostaw gazu ziemnego, poniewaz nie oczekuje si¢, by
odbiorcy bedacy gospodarstwami domowymi na szerszg skale wykorzystywalty wodor do
celow grzewczych. Oczekuje si¢, ze rynek wodoru begdzie dotyczyt gtownie przemystu,

ktory nie wymaga takich interwencji publicznych.

(26) Konsumenci powinni mie¢ dostep do jasnych i zrozumiatych informacji na temat ich praw
w odniesieniu do sektora energetycznego. Po konsultacji z wtasciwymi zainteresowanymi
stronami, w tym z panstwami czlonkowskimi, organami regulacyjnymi, organami ochrony
konsumentoéw i przedsigbiorstwami gazowymi, Komisja sporzadzita dostepna, tatwa
w uzyciu list¢ kontrolng konsumenta energii, dostarczajaca konsumentom praktyczne
informacje o ich prawach. Lista kontrolna konsumenta energii powinna by¢ uaktualniana,

dostarczana wszystkim konsumentom oraz publicznie dostepna.

(27) Panstwa cztonkowskie powinny wzia¢ pod uwage fakt, ze pomyslna transformacja
energetyczna wymaga zwigkszonych inwestycji w ksztalcenie, szkolenie 1 umiejetnosci
pracownikow w sektorach gazu ziemnego 1 wodoru, w tym w odniesieniu do rozwoju
infrastruktury, efektywnos$ci energetycznej i zastosowan dla uzytkownikéw koncowych,
ktore stosuja bardziej efektywne pod wzgledem kosztow 1 zdekarbonizowane alternatywy.

Takie inwestycje bylyby zgodne z dyrektywa (UE) 2023/1791.
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(28) Przepisy rynkowe powinny chroni¢ odbiorcow i zapewnia¢ im mozliwo$¢ dokonywania
najbardziej energooszczednych wyborow, tak aby w petni wlaczy¢ nowy odnawialny gaz

1 wodor oraz niskoemisyjny gaz i wodor do transformacji energetyczne;.

(29) Gaz ziemny nadal odgrywa kluczowg role¢ w dostawach energii, poniewaz zuzycie przez
gospodarstwa domowe energii pochodzacej z gazu ziemnego jest nadal wyzsze niz
w przypadku energii elektrycznej. Chociaz elektryfikacja jest kluczowym elementem
transformacji ekologicznej, w przysztosci nadal bedzie istnie¢ zuzycie gazu ziemnego
w gospodarstwach domowych, w tym rosngce ilosci gazu odnawialnego, w szczegdlnosci

biometanu.

(30) W sektorze gazu ziemnego, w tym na rynku detalicznym gazu ziemnego, przepisy
dotyczace zaangazowania i ochrony konsumentoéw nie zostaty dostosowane do potrzeb

transformacji energetyczne;.

31) Rynek gazu ziemnego charakteryzuje si¢ niskim poziomem satysfakcji i zaangazowania
odbiorcow, a takze powolnym upowszechnianiem si¢ nowego gazu odnawialnego i gazu
niskoemisyjnego, co $wiadczy o ograniczonej konkurencji w wielu panstwach
cztonkowskich. Ceny gazu ziemnego dla odbiorcow begdacych gospodarstwami domowymi
wzrosty w ostatnim dziesigcioleciu, w wyniku czego gospodarstwa domowe ptacg za

zuzycie gazu ziemnego dwa lub trzy razy wigcej niz odbiorcy przemystowi.

(32) Podobnie jak w sektorze energii elektrycznej, elastycznos¢ rynku i odpowiednie unijne
ramy prawne dotyczace praw konsumentéw w sektorze gazu ziemnego maja zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia konsumentom mozliwosci uczestniczenia w transformacji
energetycznej 1 korzystania z przystepnych cen, dobrych standardow ustug oraz

skutecznego wyboru ofert odzwierciedlajacych rozwdj technologiczny.
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(33) Oczekuje sig, ze przejscie z kopalnego gazu ziemnego na alternatywne odnawialne zrédta
energii skonkretyzuje sig, jezeli energia ze zrodet odnawialnych stanie si¢ atrakcyjnym
1 niedyskryminujagcym wyborem dla konsumentow w oparciu o prawdziwie przejrzyste
informacje, a koszty transformacji zostang rownomiernie roztozone miedzy rozne grupy
konsumentow i uczestnikow rynku. Jednak zastgpowanie gazu ziemnego innymi
technologiami zazwyczaj nie jest tatwe ze wzgledu na uzaleznienie od jednego dostawcy
w zakresie urzadzen bazowych. Tam gdzie infrastruktura gazu ziemnego jest wycofywana
z eksploatacji, powinny temu towarzyszy¢ srodki przeciwdziatajgce negatywnym skutkom
dla odbiorcow koncowych, w szczegdlnosci odbiorcow wrazliwych i odbiorcow bedacych
gospodarstwami domowymi dotknigtych ubostwem energetycznym, a takze srodki stuzace
rozwigzywaniu problemu nierownos$ci wynikajacego z transformacji energetyczne;.
Konsumentow gazu ziemnego nalezy chroni¢ przed rosngcymi taryfami w przypadku
amortyzacji aktywow gazowych, przed subsydiowaniem skro$nym miedzy uzytkownikami
gazu 1 wodoru oraz przed rosngcymi taryfami gazu ziemnego wynikajacymi z kurczacego

si¢ grona odbiorcow.

(34) Aby podjac¢ temat obecnych luk na detalicznym rynku gazu ziemnego, nalezy zajac si¢
istniejgca konkurencja i barierami technicznymi utrudniajacymi pojawianie si¢
alternatywnego zaopatrzenia w energi¢ w oparciu o zrodla odnawialne, nowymi ustugami,
wyzszymi poziomami ustug 1 nizszymi cenami dla konsumentéw przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony odbiorcow wrazliwych i odbiorcoOw dotknigtych ubdstwem

energetycznym.
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(35) W celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i konsekwentnego
wzmacniania ich pozycji we wszystkich sektorach energetycznych ramy prawne dla
zdekarbonizowanego rynku gazu ziemnego powinny odzwierciedla¢ ochron¢ odbiorcow na
rynku energii elektrycznej i, w stosownych przypadkach, przepisy dotyczagce wzmacniania
ich pozycji oraz uwzglednia¢ efektywno$¢ systemu energetycznego, a takze unijne cele

w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci energetycznej i energii odnawialne;.

(36) Aby podejscie odzwierciedlajace niektore aspekty rynku energii elektrycznej byto spojne
1 skuteczne, powinno obejmowac wszystkie przepisy dotyczace ochrony i wzmocnienia
pozycji konsumentow, o ile jest to wykonalne i mozliwe do dostosowania do rynku gazu
ziemnego. Powinno to obejmowac¢ podstawowe prawa wynikajace z umowy, zasady
dotyczace informacji o rozliczeniach, zmiane dostawcy energii, udostepnianie
wiarygodnych narzedzi por6wnywania ofert, ochron¢ odbiorcéw wrazliwych i odbiorcow
dotknietych ubostwem energetycznym, odpowiednig ochrong danych na potrzeby
inteligentnych licznikéw i zarzadzania danymi oraz skuteczne alternatywne rozstrzyganie

Sporow.
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(37)

Dazac do spojnosci przepisow we wszystkich sektorach, obcigzenia dla administracji
krajowych i przedsiebiorstw powinny by¢ ograniczone i proporcjonalne, w tym poprzez
wykorzystanie do§wiadczen zwigzanych z aktami prawnymi Unii zawartymi w pakiecie
,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, takimi jak rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999%2, (UE) 2019/941%3, (UE) 2019/942%4,

(UE) 2019/943 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/84425,
(UE) 2018/2001, (UE) 2018/20022¢ i (UE) 2019/944.

22

23

24

25

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia

2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE

1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace
dyrektywe 2005/89/WE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r.
ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Organdéw Regulacji Energetyki
(Dz.U.L 158 2 14.6.2019, s. 22).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw

1 dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 156 z 19.6.2018,
s. 75).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 210).
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(38)

(39)

Oczekuje si¢, ze modernizacja sektora gazu ziemnego przyniesie znaczne korzysci
gospodarcze i sSrodowiskowe zaréwno pod wzgledem poprawy konkurencji w sektorze
detalicznym, jak i korzysci spotecznych i dystrybucyjnych oraz wzmocnienia pozycji
odbiorcow, w tym wzmocnienia praw wynikajacych z umow i lepszego dostepu do
informacji na temat zuzycia i zrédet energii prowadzacego do bardziej ekologicznych
wybordow, a takze doprowadzi do wdrozenia srodkow na rzecz efektywnosci energetyczne;j
oraz ograniczenia zuzycia kopalnego gazu ziemnego lub jego zamiany na rzecz bardziej
zrownowazonych zrddet energii. Zainteresowane spotecznosci energetyczne powinny

przyczynic¢ si¢ do upowszechnienia gazu odnawialnego.

Zmiana dostawcy jest waznym wskaznikiem zaangazowania odbiorcow, a takze waznym
narzedziem stluzacym stymulowaniu konkurencji na rynkach gazu ziemnego i wodoru

1 dlatego powinna by¢ zagwarantowana odbiorcom jako podstawowe prawo. Miedzy
panstwami cztonkowskimi nadal jednak wystepuja réznice w zakresie wskaznikow zmiany
dostawcy, a konsumenci sg zniechecani do zmiany zaréwno zrodta energii, jak i dostawcy
optatami za rezygnacj¢ i rozwigzanie umowy. Chociaz zniesienie tych optat mogtoby
doprowadzi¢ do zmniejszenia wyboru dla odbiorcéw wskutek wyeliminowania produktow
bazujacych na wynagradzaniu lojalnosci odbiorcéw, ograniczenie stosowania takich optat
powinno dodatkowo poprawi¢ dobrobyt konsumentoéw i zwigkszy¢ ich zaangazowanie,

a takze konkurencj¢ na rynku.
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(40)

(41)

(42)

Skrocenie czasu potrzebnego do zmiany dostawcy mogtoby zacheci¢ odbiorcow do
poszukiwania lepszych ofert energii i do zmiany dostawcy. Przy coraz powszechniejszym
stosowaniu technologii informacyjnych do 2026 r. techniczna procedura zmiany,
polegajaca na zarejestrowaniu nowego dostawcy w punkcie pomiarowym operatora rynku,
powinna zasadniczo by¢ wykonalna w ciggu 24 godzin w dni robocze. Zapewnienie, aby
do roku 2026 mozliwe byto przeprowadzenie technicznego procesu zmiany dostawcy

w ciaggu 24 godzin, ograniczyloby do minimum czas zmiany dostawcy, przyczyniajac si¢

do zwigkszenia zaangazowania konsumentéw 1 konkurencji w sektorze detalicznym.

24-godzinny terminy zmiany dostawcy w przypadku rynku gazu ziemnego i wodoru beda
odzwierciedlaty to, co juz obowigzuje na rynku energii elektrycznej, ktory ma podobne
funkcje zaplecza i wymogi dla bazy danych IT. Harmonizacja czasu potrzebnego do
zmiany dostawcy migdzy sektorami przyniostaby korzysci wszystkim konsumentom,

w szczegblnosci konsumentom otrzymujacym dwa paliwa w ramach jednej umowy.
Kroétszy czas zmiany dostawcy zapewniany konsumentom nie powinien mie¢ wptywu na

obowigzki dostawcoOw w zakresie bilansowania.

Szereg czynnikow utrudnia odbiorcom dotarcie do dostepnych zrodet informacji
rynkowych, ich zrozumienie i dzialanie na ich podstawie. Wynika z tego, ze nalezy
poprawi¢ porownywalno$¢ ofert poprzez odpowiednie informacje dla odbiorcéw w oparciu
o dostepne dla nich narzgdzia poréwnywania ofert, a nieuzasadnione bariery utrudniajace
zmiang dostawcy powinny zosta¢ usunigte bez nienalezytego ograniczania odbiorcom
wyboru. Wazne jest rowniez, by dostawcy udzielali odbiorcom jasnych i zrozumiatych
informacji przed zawarciem umowy, tak aby byli oni w pelni §wiadomi jej szczegotow

1 skutkow.
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(43) Niezalezne narzedzia porownywania ofert, w tym stuzgce temu strony internetowe,
stanowig skuteczny srodek umozliwiajacy mniejszym odbiorcom oceng zalet r6znych
dostgpnych na rynku ofert energii. Nalezy dazy¢ do obejmowania takimi narzedziami jak
najwiekszej liczby dostepnych ofert i jak najwiekszego obszaru rynku, tak aby przedstawic¢
odbiorcom reprezentatywny przeglad. W przypadku gdy jako najwazniejszy element oferty
promuje si¢ efektywnos¢ srodowiskowa, opis tej efektywnosci sSrodowiskowej powinien
roOwniez znalez¢ si¢ w narzedziach pordéwnywania ofert. Bardzo wazne jest, by mniejsi
odbiorcy mieli dostgp do co najmniej jednego narzedzia porownywania ofert, a informacje
podawane w takich narzgdziach byly wiarygodne, bezstronne, przejrzyste i zrozumiate.

W tym celu panstwa cztonkowskie moglyby zapewni¢ narzedzie poréwnywania ofert
obstugiwane przez organ krajowy lub spoétke prywatng oraz przeprowadzié¢

z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami reprezentujacymi
interesy konsumentdéw, konsultacje na temat kryteriow dotyczacych narzedzi

poréwnywania ofert.

(44) Odbiorcy koncowi powinni réwniez mie¢ mozliwos¢ zuzywania, magazynowania
1 sprzedazy gazu odnawialnego wtasnej produkcji, przestrzegajac przepisOw majacych
zastosowanie do produkcji gazu odnawialnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do emisji
gazow cieplarnianych, oraz uczestnictwa we wszystkich rynkach gazu ziemnego poprzez
Swiadczenie ustug pomocniczych na rzecz systemu, na przyktad poprzez magazynowanie
energii, przy jednoczesnym zachowaniu swoich praw jako odbiorcow koncowych na mocy
niniejszej dyrektywy. Wspdlne ustalenia migdzy aktywnymi odbiorcami daja.
ustugodawcom i lokalnym firmom, w szczegdlnosci MSP, mozliwos¢ przyczynienia si¢ do
utrzymania rownowagi i elastycznosci systemow. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ zréznicowania w prawie krajowym przepisdéw odnoszacych si¢ do podatkow

1 optat od aktywnych odbiorcéw dziatajacych indywidualnie lub wspdlnie.
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(45) Rachunki i informacje o rozliczeniach sag waznym sposobem informowania odbiorcow
koncowych i wzmacniania ich pozycji. Rachunki ze energi¢ pozostaja najbardziej
powszechnym problemem konsumentow i zrédtem ich skarg, co przyczynia si¢ do
utrzymywania si¢ niskiego poziomu zadowolenia konsumentéw i ich zaangazowania
w sektorze gazu ziemnego. Przepisy dotyczace informacji o rozliczeniach w sektorze gazu
réwniez pozostajg w tyle za prawami przyznanymi konsumentom w sektorze energii
elektrycznej. Konieczne jest zatem ich dostosowanie 1 ustanowienie minimalnych
wymogow dotyczacych rachunkow i1 informacji o rozliczeniach w sektorze gazu, tak aby
konsumenci mieli dostgp do przejrzystych, kompletnych i zrozumiatych informacji.
Rachunki powinny przedstawia¢ odbiorcom koncowym informacje na temat zuzycia
1 kosztow, emisji dwutlenku wegla, jak rowniez udziatu gazu odnawialnego 1 gazu
niskoemisyjnego, tym samym ulatwiajagc porownywanie ofert przy zmianie dostawcy lub
zrodta energii, a takze informacje na temat przyshugujacych im praw konsumentow, jak np.
na temat alternatywnych metod rozstrzygania sporéw. Ponadto rachunki powinny by¢
narzedziem aktywnego angazowania konsumentow na rynku, tak aby konsumenci mogli
zarzadzaé swoja strukturg konsumpcji i dokonywac¢ bardziej ekologicznych wyborow.
Wazne jest, aby dostarcza¢ odbiorcom doktadne i kompleksowe informacje w celu
zapewnienia im wiedzy na temat wynikajacego z ich zuzycia oddzialywania na
srodowisko, w zwigzku z czym odbiorcy mogg wyraza¢ swoje preferencje co do
najbardziej zréwnowazonych nosnikéw energii. Dyrektywe (UE) 2023/1791 nalezy zatem

odpowiednio zmienic.

(46) Regularne dostarczanie doktadnych informacji o rozliczeniach opartych na rzeczywistym
zuzyciu gazu ziemnego bardzo pomoze odbiorcom w kontrolowaniu zuzycia 1 kosztow
gazu ziemneg