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DIRETIVA (UE) 2024/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 24 de abril de 2024

relativa ao desempenho energético dos edificios

(reformulacio)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 194.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C 290 de 29.7.2022, p. 114.
2 JO C 375 de 30.9.2022, p. 64.
3 Posicao do Parlamento Europeu de 12 de marco de 2024 (ainda nao publicada no Jornal

Oficial) e decisdo do Conselho de 12 de abril de 2024.
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Considerando o seguinte:

(1

)

A Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho* foi vérias vezes alterada de
modo substancial’. Por razdes de clareza, uma vez que sdo introduzidas novas alteragdes,

devera proceder-se a reformulacao da referida diretiva.

As partes no Acordo de Paris®, adotado em dezembro de 2015 no 4mbito da Convengao-
-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteragdoes Climaticas ("Acordo de Paris"), acordaram
em manter o aumento da temperatura média mundial bem abaixo dos 2 °C em relagdo aos
niveis pré-industriais e em envidar esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C
em relacdo aos niveis pré-industriais. A realizagdo dos objetivos do Acordo de Paris esta
no cerne da Comunicacdo da Comissdo de 11 de dezembro de 2019 intitulada «Pacto
Ecoldgico Europeu» ("Pacto Ecologico Europeu"). No contributo determinado a nivel
nacional atualizado, apresentado ao Secretariado da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas em 17 de dezembro de 2020, a Unido comprometeu-se a
reduzir, até 2030, as emissoes liquidas de gases com efeito de estufa em toda a economia

pelo menos 55 % em relagdo aos niveis de 1990.

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa
ao desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

Ver anexo IX, parte A.

JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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3)

Tal como anunciado no Pacto Ecologico Europeu, a Comissdo apresentou a sua estratégia
"Vaga de Renovagao" na sua Comunicacao de 14 de outubro de 2020 intitulada
"Impulsionar uma Vaga de Renovacao na Europa para tornar os edificios mais ecoldgicos,
criar emprego ¢ melhorar as condi¢des de vida". A estratégia "Vaga de Renovacao" inclui
um plano de acdo com medidas regulamentares, financeiras e facilitadoras especificas, que
visam, pelo menos, duplicar a taxa anual de renovagao energética de edificios até 2030 e
promover renovagoes profundas, o que conduzird a renovacao de 35 milhdes de fragdes
autébnomas até 2030 e a criacao de postos de trabalho no setor da construcao. A revisao

da Diretiva 2010/31/UE é um dos passos necessarios para concretizar a Vaga

de Renovagdo. Além disso, contribuira para a concretizacdo da iniciativa "Novo Bauhaus
Europeu", apresentada na Comunicaciao da Comissao de 15 de setembro de 2021,
intitulada "Novo Bauhaus europeu — Beleza, Sustentabilidade, Inclusividade" e da missao
Cidades com Impacto Neutro no Clima e Inteligentes. iniciativa Novo Bauhaus Europeu
visa favorecer uma sociedade mais inclusiva que promova o bem-estar de todos, em
consonancia com o Bauhaus histérico, que contribuiu para a inclusao social e o bem-estar
dos cidadaos, em particular das comunidades de trabalhadores. Ao facilitar a formacao e a
criagdo de redes e ao fornecer orientacdes dirigidas a arquitetos, estudantes, engenheiros e
desenhadores, de acordo com os principios da sustentabilidade, estética e inclusdo,

o Novo Bauhaus Europeu pode habilitar as autoridades locais a desenvolverem solugdes

inovadoras e culturais na criagao de um ambiente edificado mais sustentavel.
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4

)

O Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho” consagra no
direito da Unido o objetivo de alcangar a neutralidade climatica em toda a economia o mais
tardar até 2050 e estabelece um compromisso vinculativo da Unido de reducao interna das
emissoes liquidas de gases com efeito de estufa (emissdes apds a dedugao das remogdes)

até 2030 de pelo menos 55 %, em relagdo aos niveis de 1990.

O pacote legislativo "Objetivo 55", anunciado através da Comunica¢do da Comissao de 19
de outubro de 2020, intitulada "Programa de Trabalho da Comissao 2021 — Uma Unido
vital num mundo fragilizado", visa a realiza¢ao desses objetivos. Esse pacote abrange um
leque de dominios de intervencao, incluindo a eficiéncia energética, as energias
renovaveis, o setor de uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas, a tributagdao da
energia, a partilha de esforcos, o comércio de licencas de emissdo e a infraestrutura para
combustiveis alternativos. A revisdo da Diretiva 2010/31/UE ¢ parte integrante desse
pacote. Com base no pacote legislativo "Objetivo 55", o "Plano REPowerEU" constante da
Comunica¢ao da Comissao de 18 de maio de 2022 propde um conjunto adicional de agdes
destinadas a poupar energia, diversificar o aprovisionamento, substituir rapidamente os
combustiveis fosseis, ao acelerar a transi¢do da Europa para as energias limpas, e combinar
de forma inteligente os investimentos e as reformas. Continha novas propostas legislativas
e recomendagdes especificas para aumentar a ambigdo no que diz respeito a eficiéncia
energética e a poupancga de energia. A Comunicacao referia igualmente medidas fiscais
como forma de incentivar a poupanga de energia e reduzir o consumo de combustiveis

fosseis.

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho

de 2021, que cria o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera

os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 ("Lei europeia em matéria de clima")
(JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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(6) Os edificios representam 40 % do consumo de energia final e 36 % das emissdes de gases
com efeito de estufa relacionadas com a energia na Unido, ao passo que 75 % dos edificios
da Unido ainda sdo ineficientes do ponto de vista energético. O gés natural desempenha o
papel mais relevante no aquecimento dos edificios, representando cerca de 39 % do
consumo de energia utilizada para o aquecimento de espagos no setor residencial.

O petrodleo € o segundo combustivel fossil mais importante para o aquecimento,
representando 11 % do total. O carvao representa cerca de 3 %. Por conseguinte, a reducao
do consumo de energia, em consonancia com o principio da prioridade a eficiéncia
energética previsto no artigo 3.° da Diretiva (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e

do Conselho? e definido no artigo 2.°, ponto 18, do Regulamento (UE) 2018/1999

do Parlamento Europeu e do Conselho’, e a utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis no setor dos edificios constituem medidas importantes necessarias para reduzir
as emissoes de gases com efeito de estufa e a pobreza energética na Unido. A reducao do
consumo de energia e o aumento da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis,
especialmente a energia solar, t€m igualmente um papel fundamental a desempenhar na
diminuicdo da dependéncia energética da Unido dos combustiveis fosseis em geral e das
importagdes em particular, na promog¢ao da seguranca do aprovisionamento energético, em
conformidade com os objetivos estabelecidos no plano REPowerEU, no fomento dos
avangos tecnoldgicos e na criagdao de oportunidades de emprego e desenvolvimento

regional, especialmente nas zonas insulares e rurais e nas comunidades nao ligadas a rede.

8 Diretiva (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro
de 2023, relativa a eficiéncia energética e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 (JO
L 231 de 20.9.2023, p. 1).

? Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e da Acao Climatica, que altera
os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE
e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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(7

®)

©)

Os edificios sdo responsaveis por emissdes de gases com efeito de estufa antes, durante e
apos a sua vida util. A visao para 2050 de um parque imobilidrio descarbonizado vai além
da atual énfase nas emissdes operacionais de gases com efeito de estufa. Assim, &
necessario ter progressivamente em conta as emissoes de todo o ciclo de vida dos edificios,
comecando pelos edificios novos. Os edificios s3o um reservatdrio de materiais
significativo, constituindo depdsitos de recursos ao longo de muitas décadas, e as opcdes
de concecao e a escolha de materiais influenciam sobremaneira as emissdes de todo o ciclo
de vida dos edificios novos e dos edificios renovados. O desempenho dos edificios em todo
o ciclo de vida deve ser tido em conta ndo sé nas novas constru¢des, mas também nas
renovagoes, mediante a integracao de politicas de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa de todo o ciclo de vida nos planos de renovacao de edificios nacionais

dos Estados-Membros.

Para minimizar as emissdes de gases com efeito de estufa de todo o ciclo de vida dos
edificios, € necessaria uma utilizagdo eficiente e circular dos recursos. Tal pode também
ser combinado com a transformagao de partes do parque imobiliario num sumidouro de

carbono temporario.

O potencial de aquecimento global (PAG) de todo o ciclo de vida de um edificio indica a
contribuicao global do edificio para as emissdes conducentes as alteragdes climaticas. Este
indicador agrega as emissdes de gases com efeito de estufa incorporadas nos produtos de
construcdo e as emissoes diretas e indiretas da fase de utiliza¢do. A obrigacdo de calcular o
PAG do ciclo de vida dos novos edificios constitui, por conseguinte, um primeiro passo no
sentido de uma maior aten¢do ao desempenho dos edificios ao longo de todo o ciclo de

vida e de uma economia circular.
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(10)

(11)

Os edificios estdo na origem de cerca de metade das emissdes primarias de particulas finas
(PM2,5) na Unido, responsaveis por mortes e doengas prematuras. A melhoria do
desempenho energético dos edificios pode e deve reduzir simultaneamente as emissoes de
poluentes, em conformidade com a Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e

do Conselho!®.

As medidas destinadas a melhorar o desempenho energético dos edificios deverdo ter em
conta as condi¢des climaticas, incluindo a adaptagao as alteragdes climaticas, € as
condi¢des locais, bem como o ambiente interior € a relagcao custo-eficacia. Essas medidas
ndo deverado afetar outros requisitos relativos aos edificios, tais como a acessibilidade, a

seguranga contra incéndios e sismos ¢ a utiliza¢do prevista do edificio.

10

Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro
de 2016, relativa a redugdo das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que
altera a Diretiva 2003/35/CE e revoga a Diretiva 2001/81/CE (JO L 344 de 17.12.2016,

p. 1).
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(12)

O desempenho energético dos edificios devera ser calculado com base numa metodologia
que podera ser diferenciada a nivel nacional e regional. Esta metodologia devera incluir,
para além das caracteristicas térmicas, outros fatores com influéncia crescente, como o
efeito da ilha de calor urbana, as instalagdes de aquecimento e ar condicionado, a utilizacao
de energia proveniente de fontes renovaveis, os sistemas de automatizacao e de controlo de
edificios, a recuperagao de calor a partir do ar de exaustdo ou das aguas residuais, o
equilibrio de sistemas, as solugdes inteligentes, os sistemas de aquecimento e
arrefecimento passivo, o sombreamento, a qualidade do ambiente interior, a luz natural
adequada e a concecdo dos proprios edificios. A metodologia para o célculo do
desempenho energético dos edificios devera abranger o desempenho energético do edificio
ao longo de todo o ano, e ndo apenas durante a estacdo do ano em que o aquecimento ou o
ar condicionado € necessario. Devera ter em conta as normas europeias em vigor.

A metodologia, baseada em intervalos de calculo mensais, horarios ou sub-horarios, devera
representar condicdes reais de funcionamento e permitir o recurso a medi¢des do consumo
de energia para verificar a exatiddo e estabelecer comparacdes. A fim de incentivar a
utilizagdo de energia produzida a partir de fontes renovaveis no local, e em acréscimo ao
quadro geral comum, os Estados-Membros deverdo tomar as medidas necessarias para que
os beneficios da maximizagao do recurso a essa energia produzida a partir de fontes
renovaveis no local, incluindo para outras utilizagdes, tais como pontos de carregamento de

veiculos elétricos, sejam reconhecidos e incluidos na metodologia de célculo.
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(13) Os Estados-Membros deverdo estabelecer requisitos minimos para o desempenho
energético dos edificios e dos elementos construtivos, tendo em vista alcancar um
equilibrio 6timo em termos de rentabilidade entre os investimentos efetuados e os custos
de energia economizados ao longo do ciclo de vida do edificio, sem prejuizo do direito
dos Estados-Membros de fixarem requisitos minimos para o desempenho energético mais
eficientes em termos energéticos do que os niveis de eficiéncia 6timos em termos de
minimizacao de custos. Devera prever-se a possibilidade de os Estados-Membros
procederem periodicamente a revisao dos seus requisitos minimos de desempenho

energético em func¢do do progresso técnico.
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(14)

Dois tercos da energia consumida para o aquecimento e o arrefecimento de edificios ainda
provém de combustiveis fosseis. Para descarbonizar o setor dos edificios, ¢ particularmente
importante abolir de forma progressiva a utilizagao de combustiveis fosseis no
aquecimento e arrefecimento. Assim, os Estados-Membros deverao indicar nos seus planos
de renovagdo de edificios nacionais as politicas e medidas nacionais que visem eliminar
progressivamente os combustiveis fosseis no setor do aquecimento e arrefecimento.
Deverao procurar eliminar progressivamente as caldeiras autbnomas a combustiveis fosseis
€, como primeiro passo, nao deverdao contemplar incentivos financeiros a instalacao de
caldeiras autdbnomas a combustiveis fosseis, com exce¢do das selecionadas para
investimento, antes de 2025, ao abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, criado
pelo Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho!! e do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo, nos termos do Regulamento
(UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu € do Conselho!?. Devera no entanto ainda ser
possivel contemplar incentivos financeiros a instalagdo de sistemas de aquecimento
hibridos com uma quota considerdvel de energias renovaveis, como a combinacdo de uma
caldeira com energia solar térmica ou com uma bomba de calor. A existéncia de uma base
juridica clara para a proibi¢ao de determinados geradores de calor com base nas emissdes
de gases com efeito de estufa, no tipo de combustivel utilizado ou na parte minima de
energia renovavel utilizada para aquecimento a nivel dos edificios devera apoiar as

politicas e medidas nacionais de eliminacdo progressiva dos combustiveis fosseis.

11

12

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro

de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de
2021, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesao

(JO L 231 de 30.6.2021, p. 60).
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(15)

(16)

A produgdo de dgua quente para uso doméstico ¢ uma das principais fontes de consumo de

energia nos edificios com desempenho energético elevado. Na maior parte dos casos, essa

energia nao ¢ recuperada. A recolha do calor da agua quente para uso doméstico escoada
nos edificios poderia ser uma forma de poupar energia simples e eficaz em termos de

custos.

Os requisitos de desempenho energético para os sistemas técnicos dos edificios deverdo
aplicar-se a sistemas completos, tal como instalados em edificios, € ndo a componentes
autébnomos, que sao abrangidos pelo ambito dos regulamentos relativos a produtos
especificos adotados ao abrigo da Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e

do Conselho!3. Ao estabelecerem requisitos de desempenho energético para os sistemas
técnicos dos edificios, os Estados-Membros deverao utilizar, sempre que disponivel e
adequado, instrumentos harmonizados, nomeadamente métodos de ensaio e de calculo e
categorias de eficiéncia energética desenvolvidos ao abrigo de medidas de aplicagdo

da Diretiva 2009/125/CE e do Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e
do Conselho'¥, a fim de garantir a coeréncia com iniciativas conexas e de minimizar, na
medida do possivel, a eventual fragmentacdo do mercado. Atualmente, as tecnologias de

poupanca de energia com periodos de retorno do investimento muito curtos, como a

instalacdo ou a substitui¢do de valvulas de comando termostatico ou a recuperacao de calor

a partir do ar de exaustdo ou das aguas residuais, ndo sao suficientemente tidas em conta.
Ao estimar a poténcia nominal util dos sistemas de aquecimento, dos sistemas de ar

condicionado, dos sistemas combinados de aquecimento e ventilacdo de espagos ou dos

sistemas combinados de ar condicionado e ventilagao, num determinado edificio ou fracao

autonoma, devera adicionar-se a poténcia nominal til de diferentes geradores do mesmo

sistema.

13

14

Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
relativa a criagdo de um quadro para definir os requisitos de concegdo ecoldgica dos
produtos relacionados com o consumo de energia (JO L 285 de 31.10.2009, p. 10).
Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho

de 2017, que estabelece um regime de etiquetagem energética e que revoga

a Diretiva 2010/30/UE (JO L 198 de 28.7.2017, p. 1).
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(17)

(18)

A presente diretiva ndo prejudica os artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE). Consequentemente, o termo "incentivo" utilizado na presente

diretiva ndo devera ser interpretado como constituindo um auxilio estatal.

A Comissao devera estabelecer um quadro para uma metodologia comparativa para
calcular os niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho
energético. A revisdo desse quadro deverd permitir o calculo do desempenho em matéria
de energia e de emissdes e ter em conta efeitos ambientais e de satde externos, bem como
o alargamento do sistema de comércio de licencgas de emissao e os pregos do carbono. Os
Estados-Membros deverao utilizar esse quadro para comparar os resultados com os
requisitos minimos de desempenho energético que tenham adotado. Caso se verifiquem
discrepancias significativas, isto ¢, discrepancias que excedam 15 %, entre os niveis 6timos
de rentabilidade calculados para os requisitos minimos de desempenho energético e os
requisitos minimos de desempenho energético em vigor, os Estados-Membros deverao
justificar a diferenga ou prever medidas adequadas para reduzir essa discrepancia. O ciclo
de vida econdmico estimado de um edificio ou de um seu componente devera ser fixado
pelos Estados-Membros, tendo em conta as praticas correntes € a experiéncia na definigao
de ciclos de vida economicos tipicos. Os Estados-Membros deverdo apresentar a
Comissdo, regularmente, os resultados dessa comparacao e os dados utilizados para os
obter. Esta podera assim avaliar e comunicar os progressos efetuados pelos Estados-
-Membros para atingir os niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de

desempenho energético.
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(19)

(20)

21

As grandes renovagdes de edificios existentes, independentemente da sua dimensao,
constituem uma oportunidade para tomar medidas eficazes em termos de custos para
melhorar o desempenho energético. Por razdes que se prendem com a relagao custo-
eficacia, devera ser possivel limitar os requisitos minimos de desempenho energético as
partes renovadas mais relevantes para o desempenho energético do edificio. Os Estados-
-Membros deverao poder definir "grandes renovagdes" quer em termos de uma
percentagem da superficie envolvente do edificio, quer em termos do valor do edificio. Se
um Estado-Membro decidir definir as grandes renovagdes em termos do valor do edificio,
poderao ser utilizados valores como o valor atuarial ou o valor corrente baseado no custo

da reconstru¢do, excluindo o valor do terreno no qual o edificio se encontra.

O refor¢o da ambicao da Unido em matéria de clima e energia impde uma nova visdo para
os edificios, na qual estes sao edificios com emissdes nulas, com necessidades residuais de
energia, emissdes nulas de carbono provenientes de combustiveis fosseis no local e
emissdes operacionais de gases com efeito de estufa nulas ou muito reduzidas. Todos os
edificios novos deverao ser edificios com emissdes nulas até¢ 2030 e os edificios existentes

deverao ser transformados em edificios com emissdes nulas até 2050.

Sempre que um edificio existente seja modificado, ndo ¢ considerado um edificio novo.
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(22) Existem diferentes opgdes para satisfazer as necessidades energéticas de um edificio com
emissOes nulas: energia proveniente de fontes renovaveis produzida no local ou nas
proximidades, por exemplo, energia solar térmica, energia geotérmica, energia solar
fotovoltaica, bombas de calor, energia hidroelétrica e biomassa, energia renovavel
fornecida por comunidades de energia renovavel, redes urbanas de aquecimento e
arrefecimento eficientes e energia proveniente de outras fontes sem carbono. A energia
proveniente da combustao de combustiveis renovaveis € considerada energia proveniente
de fontes renovaveis produzida no local sempre que a combustao do combustivel renovavel

ocorra no local.

(23) Os edificios com emissdes nulas podem contribuir para a flexibilidade do lado da procura,
por exemplo através da gestdo da procura, do armazenamento de energia elétrica, do
armazenamento de energia térmica e da producdo distribuida de energias renovaveis, a fim

de apoiar um sistema energético mais fidvel, sustentavel e eficiente.

(24) A imprescindivel descarbonizacdo do parque imobilidrio da Unido exige um esforco de
renovagdo energética em grande escala: quase 75 % desse parque imobilidrio € ineficiente,
de acordo com as normas de constru¢do em vigor, sendo que 85 % a 95 % dos edificios
hoje existentes ainda estarao de pé em 2050. Porém, a taxa anual ponderada de renovagao
energética tem-se mantido baixa — cerca de 1 %. Ao ritmo atual, a descarbonizacdo do
setor dos edificios demoraria varios séculos. O estimulo e o apoio a renovacao de edificios,
incluindo a transi¢do para sistemas de aquecimento sem emissdes, constituem, por isso, um
objetivo fundamental da presente diretiva. O apoio as renovagdes ao nivel do bairro,
nomeadamente através de renovacdes industriais ou em série, oferece beneficios ao
estimular o volume e a profundidade das renovacdes dos edificios e leva a uma
descarbonizacdo do parque imobilidrio mais célere e econdmica. As solugdes industriais
para a construcdo e renovacao de edificios incluem elementos pré-fabricados versateis que

proporcionam diferentes funcdes, como o isolamento e a producdo de energia.
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(25)

(26)

As normas minimas de desempenho energético sdo o instrumento regulamentar essencial
através das quais se desencadeia a renovagao em grande escala de edificios existentes, uma
vez que eliminam os principais entraves a renovagao, tais como incentivos contraditorios e
estruturas de compropriedade, que ndo podem ser ultrapassados recorrendo a incentivos
econdomicos. A introdu¢do de normas minimas de desempenho energético devera conduzir
a eliminacao gradual dos edificios com pior desempenho e a melhoria continua dos
parques imobilidrios nacionais, contribuindo para o objetivo a longo prazo de

descarbonizar todo o parque imobiliario até 2050.

Deverao ser previstas a nivel da Unido normas minimas de desempenho energético para
edificios ndo residenciais, que deverdo centrar-se na renovagao dos edificios nao
residenciais com o pior desempenho em absoluto, os quais tém o maior potencial em
termos de descarbonizagao e amplos beneficios sociais e econdmicos, pelo que tém de ser
renovados prioritariamente. Além disso, os Estados-Membros deverao estabelecer
calendarios especificos para a subsequente renovagao dos edificios ndo residenciais nos
seus planos nacionais de renovag¢do de edificios. Algumas situagdes especificas justificam
a isen¢do de um edificio ndo residencial das normas minimas de desempenho energético,
nomeadamente a demoli¢do prevista de um edificio ou uma avaliagdo custo-beneficio
desfavoravel; os casos de dificuldades graves justificam uma isengdo enquanto se
continuarem a verificar essas dificuldades. Os Estados-Membros deverdo estabelecer
critérios rigorosos para essas isencdes, a fim de evitar uma percentagem desproporcional
de edificios ndo residenciais isentos. Deverdo comunicar esses critérios nos seus planos
nacionais de renovagao de edificios ndo residenciais e compensar a isen¢ao de edificios
com melhorias equivalentes do desempenho energético noutras partes do parque

imobiliario ndo residencial.
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(27)

(28)

No que se refere aos edificios residenciais, os Estados-Membros deverao ter flexibilidade
para escolher os instrumentos através dos quais alcancam a necessaria melhoria do parque
imobiliario residencial, tais como normas minimas de desempenho energético, assisténcia
técnica e medidas de apoio financeiro. Os Estados-Membros deverao fixar a trajetoria
nacional para a renovagdo progressiva do parque imobiliario residencial nacional, em
consonancia com o roteiro nacional e as metas para 2030, 2040 e 2050, constantes do
plano de renovacao de edificios nacionais do Estado-Membro, e com a transformacgao do
parque imobiliario nacional num parque imobiliario com emissdes nulas até¢ 2050. As
trajetdrias nacionais deverdo cumprir metas intermédias quinquenais de diminui¢ao da
utilizacdo média de energia primdria do parque imobiliario residencial, a partir de 2030,

que assegurem esfor¢os semelhantes em todos os Estados-Membros.

Quanto ao restante parque imobilidrio nacional, os Estados-Membros sao livres de decidir
se pretendem introduzir normas minimas de desempenho energético concebidas a nivel
nacional e adaptadas as condi¢des de cada pais. Ao rever a presente diretiva, a Comissao
devera aferir se as medidas estabelecidas nos termos da mesma permitirao realizar
progressos suficientes no sentido de alcangar um parque imobilidrio totalmente
descarbonizado e com emissdes nulas até 2050 ou se € necessario introduzir novas
medidas, como normas minimas de desempenho energético vinculativas, nomeadamente

para os edificios residenciais, a fim de alcangar as metas intermédias quinquenais.
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(29) A introdugdo de normas minimas de desempenho energético devera ser acompanhada de
um quadro facilitador que inclua assisténcia técnica e medidas financeiras, nomeadamente
para os agregados familiares vulneraveis. As normas minimas de desempenho energético
estabelecidas a nivel nacional nao equivalem a "normas da Unido", na acecao das regras
em matéria de auxilios estatais; por sua vez, as normas minimas de desempenho energético
a nivel da Unido podem ser consideradas como "normas da Unido" nessa ace¢do. Em
consonancia com as regras em matéria de auxilios estatais revistas, os Estados-Membros
podem conceder auxilios estatais a renovagado de edificios para que estes cumpram as
normas de desempenho energético a nivel da Unido, até que essas normas da Unido se
tornem obrigatdrias. Dai em diante, os Estados-Membros podem continuar a conceder
auxilios estatais para a renovacao de edificios e fragcdes autdnomas abrangidas pelas
normas de desempenho energético a nivel da Unido, desde que as obras de renovacao de

edificios visem alcancar uma classe de desempenho energético superior.
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(30) A taxonomia da UE, criada pelo Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do
Conselho'3, classifica atividades econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental em
toda a economia, incluindo no setor dos edificios. Nos termos do Regulamento Delegado
(UE) 2021/2139 da Comissdo!® ("Regulamento Delegado Taxonomia Climatica da UE"), a
renovacgao de edificios é considerada uma atividade sustentavel se proporcionar economias
de energia de pelo menos 30 %, satisfizer requisitos minimos de desempenho energético
aplicaveis a grandes renovacgdes de edificios existentes ou consistir em medidas especificas
relacionadas com o desempenho energético de edificios, tais como a instalacao,
manuten¢do ou reparagdo de equipamentos dotados de eficiéncia energética ou de
instrumentos e de dispositivos de medi¢do, regulagdo e monitorizagdo do desempenho
energético dos edificios, desde que essas medidas especificas cumpram os critérios
estabelecidos. A renovacao de edificios com vista a cumprir as normas minimas de
desempenho energético a nivel da Unido ¢é, por via de regra, conforme com os critérios da

taxonomia da UE relacionados com as atividades de renovacao de edificios.

15 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho
de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

16 Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissdo, de 4 de junho de 2021, que completa
o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante o
estabelecimento de critérios técnicos de avaliacao para determinar em que condi¢des uma
atividade econdmica ¢ qualificada como contribuindo substancialmente para a mitigagao das
alteragdes climaticas ou para a adaptagdo as alteragdes climaticas e estabelecer se essa

atividade econdmica nao prejudica significativamente o cumprimento de nenhum dos outros
objetivos ambientais (JO L 442 de 9.12.2021, p. 1).
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(31) Os atos que precederam a presente diretiva ja continham requisitos minimos de
desempenho energético aplicaveis a edificios e componentes de edificios existentes, os
quais se deverdo manter em vigor. Enquanto as normas minimas de desempenho
energético agora introduzidas estabelecem um nivel minimo de desempenho energético dos
edificios existentes e asseguram a renovagdo de edificios ineficientes, os requisitos
minimos de desempenho energético aplicaveis a edificios e componentes de edificios
existentes garantem que as obras de renovagao realizadas atingem a profundidade

necessaria.
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(32)

E urgente reduzir, ao nivel dos edificios, a dependéncia em relagio aos combustiveis
fosseis e acelerar os esfor¢os de descarbonizagdo e eletrificagdo do seu consumo de
energia. A fim de permitir a instalacao de tecnologias solares de forma eficaz em termos de
custos numa fase posterior, todos os novos edificios devem estar "preparados para a
energia solar", ou seja, ser concebidos de forma a otimizar o potencial de producdo de
energia solar com base na irradiancia solar do local, permitindo a instalagdo de tecnologias
solares sem intervengoes estruturais dispendiosas. Além disso, os Estados-Membros
deverdo assegurar a implantacao de instalagdes solares adequadas em edificios novos, tanto
residenciais como ndo residenciais, € nos edificios ndo residenciais existentes. A
implantacdo em grande escala da energia solar nos edificios dara um contributo importante
para proteger de forma mais eficaz os consumidores do aumento e da volatilidade dos
precos dos combustiveis fosseis, reduzira a exposi¢ao dos cidaddos vulneraveis aos
elevados custos da energia e resultara em beneficios ambientais, econémicos € sociais em
geral. A fim de explorar eficientemente o potencial das instalagdes solares nos edificios, os
Estados-Membros deverao definir critérios para a implantacao de instalagdes solares nos
edificios, bem como eventuais iseng¢des, de acordo com o potencial técnico e econdomico
avaliado das instalacdes de energia solar e com as caracteristicas dos edificios sujeitos a
esta obrigagdo, tendo em conta o principio da neutralidade tecnologica e a combinacao de
instalagdes solares com outras utilizacdes de telhados, como telhados verdes ou outras
instalacdes de servigos em edificios. Nos seus critérios para a aplicacdo pratica das
obrigagdes de implantacdo de instalagdes de energia solar adequadas nos edificios, os
Estados-Membros deverdo poder expressar o limiar pertinente em termos de area de piso
térreo e nao de area util do edificio, desde que esse método corresponda a uma capacidade
instalada equivalente de instalacdes de energia solar adequadas nos edificios. Uma vez que
a obrigacgdo de implantar instalagdes solares em edificios depende dos critérios definidos
pelos Estados-Membros, as disposi¢des relativas a energia solar nos edificios ndo sao

consideradas uma "norma da Unido" na ace¢do das regras em matéria de auxilios estatais.
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(33)

(34)

35)

(36)

Os Estados-Membros deverdo poder incentivar, através da difusdo de informacao,
procedimentos administrativos adequados ou outras medidas previstas nos seus planos
nacionais de renovagao de edificios, a implantagcdo de instalacdes de energia solar
adequadas em combinagao com a renovagao da envolvente do edificio, a substitui¢dao de
sistemas técnicos de edificios ou a instalacdo de infraestruturas de carregamento para
veiculos elétricos, de bombas de calor ou de sistemas de automatizagdo ¢ de controlo dos

edificios.

No que se refere aos edificios com utilizagdes mistas que incluam fragdes autdnomas
residenciais e ndo residenciais, os Estados-Membros podem continuar a decidir se os

consideram edificios residenciais ou ndo residenciais.

E necessario implementar rapidamente tecnologias de energia solar fotovoltaica e de

energia solar térmica, inclusive em combinagdo com o armazenamento de energia, a fim de

gerar beneficios para o clima e para as finangas dos cidaddos e empresas.

A eletrificag@o dos edificios, nomeadamente através da implantagdo de bombas de calor,
instalacdes solares, baterias e infraestruturas de carregamento, altera os riscos no que diz
respeito a seguranga dos edificios contra incéndios, aos quais os Estados-Membros dever
dar resposta. No que diz respeito a seguranga contra incéndios em parques de
estacionamento, a Comissao deverd publicar orientacdes ndo vinculativas dirigidas aos

Estados-Membros.

a0
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(37)

Para alcangarem um parque imobilidrio altamente eficiente em termos energéticos e
descarbonizado e concretizarem a transformacao de edificios existentes em edificios com
emissoes nulas até 2050, os Estados-Membros deverao estabelecer planos nacionais de
renovacao de edificios, que substituem as estratégias de renovagao a longo prazo previstas
no artigo 2.°-A da Diretiva 2010/31/UE, e que constituirdo instrumentos de planeamento
mais poderosos e plenamente operacionais para os Estados-Membros, em consonancia com
o principio da prioridade a eficiéncia energética, dando maior énfase ao financiamento e
garantindo a disponibilidade de trabalhadores devidamente qualificados para a realizagao
de obras de renovacao de edificios. Os Estados-Membros podem ter em conta o Pacto para
as Competéncias estabelecido na Comunicacdo da Comissdo de 1 de julho de 2020,
intitulada "Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade
sustentavel, da justiga social e da resiliéncia". Os Estados-Membros deverdo fixar as suas
proprias metas nacionais de renovagao de edificios nacionais nos respetivos planos de
renovagao de edificios. Em conformidade com o artigo 21.°, alinea b), ponto 7, do
Regulamento (UE) 2018/1999 e com as condi¢des habilitadoras estabelecidas no
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho!”, os Estados-
-Membros devem apresentar uma descri¢cao das medidas financeiras, bem como das
necessidades de investimento e dos recursos administrativos com vista a execugao dos seus

planos de renovacdo de edificios nacionais.

17

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo para uma Transi¢ao
Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras
financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracao,

ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao

das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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(38)

(39)

(40)

O principio da prioridade a eficiéncia energética ¢ um principio fundamental que devera
ser tido em conta em todos os setores, para além do sistema energético, ¢ a todos os niveis.
Na aceg¢ao do artigo 2.°, ponto 18, do Regulamento (UE) 2018/1999, este principio implica
ter em maxima conta, no planeamento energético e nas decisdes politicas e de
investimento, medidas alternativas de eficiéncia energética eficientes em termos de custos
destinadas a tornar a procura e a oferta de energia mais eficientes, em especial mediante
poupancas de energia na utilizagdo final eficazes em termos de custos, iniciativas para a
resposta da procura e para uma maior eficiéncia da transformacgao, do transporte ¢ da
distribui¢do de energia, e que permitam simultaneamente cumprir os objetivos dessas
decisdes. O principio €, por conseguinte, igualmente relevante para melhorar o
desempenho energético dos edificios. Além disso, na estratégia "Vaga de Renovagao",

a prioridade a eficiéncia energética ¢ destacada como um dos principios fundamentais para
a renovacao de edificios até 2030 e 2050. Conforme referido na Recomendacao

(UE) 2021/1749 da Comissdo'8, a melhoria da satde e do bem-estar esta entre os
beneficios conexos mais importantes da aplicacao do principio da prioridade a eficiéncia

energética para melhorar o desempenho energéticos dos edificios.

A fim de assegurar que a mao de obra da Unido esteja plenamente preparada para trabalhar
ativamente no sentido da realizagdo dos objetivos da Unido em matéria de clima, os
Estados-Membros deverdo incentivar os grupos sub-representados a obterem formacgao e a

trabalharem no setor da construcao e dos edificios.

Os planos nacionais de renovacao de edificios deverdo basear-se num modelo
harmonizado, a fim de assegurar a comparabilidade dos planos. A Comissdo devera
analisar os projetos de planos nacionais de renovacao de edificios e formular
recomendacdes aos Estados-Membros, para garantir que aqueles possuem o nivel de

ambi¢ao necessario.

18

Recomendagao (UE) 2021/1749 da Comissao, de 28 de setembro de 2021, relativa a
prioridade a eficiéncia energética: dos principios a pratica — orientagdes e exemplos para a
sua aplicac¢do na tomada de decisdes no setor da energia e nao s6 (JO L 350 de 4.10.2021,
p.9).
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(41)

(42)

Os planos nacionais de renovagao de edificios deverdo estar estreitamente ligados aos
planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima, elaborados por forca do
Regulamento (UE) 2018/1999, e os progressos no sentido de alcangar as metas nacionais e
o contributo dos planos nacionais de renovacgao de edificios para atingir as metas nacionais
da Unido deverdo ser comunicados no ambito da comunicagdo bienal prevista no
Regulamento (UE) 2018/1999. Tendo em conta a urgéncia de intensificar a renovagdo com
base em planos nacionais de renovagao de edificios sélidos, os primeiros planos nacionais
de renovagao de edificios deverdo ser apresentados o mais brevemente possivel. Os planos
nacionais de renovagao de edificios subsequentes deverdo ser apresentados como parte dos
planos nacionais integrados em matéria de energia e clima e respetivas atualizagdes, o que
significa que o segundo projeto de plano nacional de renovagado de edificios devera ser
apresentado juntamente com o segundo projeto de plano nacional integrado em matéria de

energia e de clima, em 2028.

A renovagdo profunda por etapas pode ser uma solucao para os elevados custos iniciais e
os eventuais impactos nos habitantes decorrentes de renovagdes realizadas de uma so6 vez e
pode permitir a ado¢ao de medidas de renovagao menos perturbadoras e mais viaveis
financeiramente. No entanto, tal renovagao profunda por etapas tem de ser cuidadosamente
planeada, a fim de evitar que uma etapa de renovagao impega que se avance para etapas
subsequentes necessarias. As renovagoes profundas realizadas de uma s6 vez podem ser
mais eficazes em termos de custos e resultar em menos emissoes associadas a renovacao
do que as renovagdes por etapas. Os passaportes de renovacao providenciam um roteiro
claro para renovagdes profundas por etapas, ajudando proprietéarios e investidores a fixar o
melhor calendario e o melhor ambito das intervengdes. Por conseguinte, os passaportes de
renovagdo deverdo ser incentivados e disponibilizados como um instrumento voluntario
aos proprietarios de edificios em todos os Estados-Membros. Os Estados-Membros

deverdo assegurar que os passaportes de renovagdo nao criem encargos desproporcionados.
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(43) Existem algumas sinergias entre os passaportes de renovagdo e os certificados de
desempenho energético, em especial no que diz respeito a avaliagdo do desempenho atual
do edificio e as recomendagdes relativas a sua melhoria. A fim de tirar o maximo proveito
dessas sinergias e reduzir os custos para os proprietarios de edificios, os Estados-Membros
deverao poder permitir que o passaporte de renovacao e o certificado de desempenho
energético sejam elaborados conjuntamente pelo mesmo perito e emitidos em conjunto.
Nesse caso de elaboragdo e emissdao conjuntas, o passaporte de renovagdo devera substituir
as recomendacgdes constantes do certificado de desempenho energético. No entanto, devera
continuar a ser possivel obter um certificado de desempenho energético sem um passaporte

de renovagao.

(44) Os contratos de renovacao a longo prazo sdo um instrumento importante através do qual se
estimula a renovagao por etapas. Os Estados-Membros podem introduzir mecanismos que
permitam a celebragdo de contratos de renovagao a longo prazo ao longo das varias fases
da renovagdo por etapas. Sempre que durante as varias etapas da renovagao sejam
disponibilizados incentivos novos e mais eficazes, podera ser garantido o acesso a esses

novos incentivos permitindo aos beneficidrios fazer a respetiva transigao.
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(46)

(47)

O conceito de "renovagdo profunda" ainda ndo foi definido no direito da Unido. A fim de
alcancgar uma visao a longo prazo para os edificios, uma renova¢ao profunda devera ser
definida como uma renovacao que transforma edificios em edificios com emissoes nulas,
mas, numa primeira fase, como uma renovagao que transforma edificios em edificios com
necessidades quase nulas de energia. Esta defini¢cdo tem por finalidade aumentar o
desempenho energético dos edificios. As renovagdes profundas centradas no desempenho
energético podem também ser uma excelente oportunidade para tratar outros aspetos, como
a qualidade do ambiente interior, as condig¢des de vida dos agregados familiares
vulneraveis, o aumento da resiliéncia as alteragoes climaticas, a resiliéncia contra os riscos
de catastrofes, incluindo a atividade sismica, a seguranga contra incéndios, a remog¢ao de
substancias perigosas, incluindo o amianto, e a acessibilidade para as pessoas com

deficiéncia.

A fim de promoverem as renovagdes profundas, que ¢ um dos objetivos da estratégia
"Vaga de Renovagao", os Estados-Membros deverdo prestar um maior apoio financeiro e

administrativo as mesmas.

Os Estados-Membros deverdo apoiar as melhorias do desempenho energético dos edificios
jé existentes que contribuam para assegurar um nivel adequado de qualidade do ambiente
interior, nomeadamente através da remog¢ao do amianto ¢ de outras substancias nocivas, da
prevencdo da remogao ilegal de substancias nocivas e da facilitagdo do cumprimento dos
atos legislativos em vigor, como as Diretivas 2009/148/CE" ¢ (UE) 2016/22842° do

Parlamento Europeu e do Conselho.

19

20

Diretiva 2009/148/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009,
relativa a protecdo dos trabalhadores contra os riscos de exposi¢do ao amianto durante o
trabalho (JO L 330 de 16.12.2009, p. 28).

Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro

de 2016, relativa a redugdo das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que
altera a Diretiva 2003/35/CE e revoga a Diretiva 2001/81/CE (JO L 344 de 17.12.2016,

p. 1).
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(49)

(50)

As abordagens integradas ao nivel de quarteirdes ou bairros ajudam a aumentar a relagao
custo-eficacia das renovagdes necessarias de edificios que partilham um mesmo espago,
como ¢ o caso de blocos habitacionais. Essas abordagens das renovagdes oferecem varias

solugdes em maior escala.

Os veiculos elétricos deverdo desempenhar um papel central na descarbonizacao e
eficiéncia do sistema elétrico, nomeadamente gracas a prestagdo de servigos de
flexibilidade, balanceamento e armazenamento, em especial por via da agregagdo. E
necessario explorar plenamente este potencial dos veiculos elétricos para se integrarem no
sistema elétrico e contribuirem para a eficiéncia deste e para uma maior absorc¢do da
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis. O carregamento em edificios ¢ um
aspeto particularmente importante, uma vez que ¢ ai que os veiculos elétricos sao
estacionados regularmente e durante longos periodos de tempo. O carregamento lento é
econdémico e a instalacdo de pontos de carregamento em espacos privados pode fornecer
armazenamento de energia ao edificio em causa, bem como a integragdo de servigos de

carregamento inteligente e bidirecional e servi¢os de integracdo de sistemas em geral.

Em combinag¢ao com um aumento da quota da produgao de eletricidade a partir de fontes
renovaveis de energia, os veiculos elétricos produzem menos emissdes de gases com efeito
de estufa. Os veiculos elétricos constituem uma importante componente do processo de
transi¢do para uma energia limpa assente em medidas de eficiéncia energética,
combustiveis alternativos, energia renovavel e solucdes inovadoras de gestdo da
flexibilidade energética. As normas de constru¢do podem ser utilizadas eficazmente para
introduzir requisitos especificos que apoiem a implantacdo de infraestruturas de
carregamento nos parques de estacionamento de edificios residenciais e ndo residenciais.
Os Estados-Membros deverao ter por objetivo remover os entraves, como 0s incentivos
contraditorios, e os encargos administrativos com que os proprietarios se deparam quando

tentam instalar pontos de carregamento nos seus espacos de estacionamento.
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(1)

(52)

A instalagdo de pré-cablagem e de condutas facilita a rdpida implantacdo de pontos de
carregamento se e quando tal for necessario. A disponibilizagdo atempada de
infraestruturas diminuira os custos de instalacao de pontos de carregamento a suportar
pelos proprietarios e garantira que os utilizadores de veiculos elétricos tenham acesso a
pontos de carregamento. O estabelecimento, a nivel da Unido, de requisitos de
eletromobilidade relativos ao pré-equipamento dos espagos de estacionamento e a
instalagdo de pontos de carregamento ¢ uma forma eficaz de promover os veiculos
elétricos no futuro proximo e permitir, a0 mesmo tempo, novos desenvolvimentos a custos
reduzidos neste dominio, a médio e longo prazo. Sempre que tal seja tecnicamente viavel,
os Estados-Membros deverdo assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia a pontos de

carregamento.

As tecnologias de carregamento inteligente e de carregamento bidirecional permitem
integrar os edificios no sistema energético. Os pontos de carregamento situados nos locais
em que os veiculos elétricos permanecem habitualmente estacionados durante longos
periodos, por as pessoas ai residirem ou trabalharem, sao extremamente relevantes para a
integracdo do sistema energético, pelo que ¢ necessario assegurar funcionalidades de
carregamento inteligentes. Nas situagcdes em que o carregamento bidirecional possa
contribuir para uma maior utilizacao de eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis, por frotas de veiculos elétricos no setor dos transportes e no sistema elétrico

em geral, essa funcionalidade devera também ser disponibilizada.
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(53) A promocgao da mobilidade ecoldgica ¢ um elemento fundamental do Pacto Ecologico
Europeu e os edificios podem desempenhar um papel importante na disponibilizagao das
infraestruturas necessarias, nao so para o carregamento de veiculos elétricos, mas também
para as bicicletas. A transi¢cdo para solu¢des de mobilidade ativa, como os velocipedes,
pode reduzir significativamente as emissoes de gases com efeito de estufa provenientes dos
transportes. Tendo em conta o aumento da venda de bicicletas elétricas e de outros tipos de
veiculos da categoria L referidos no artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 168/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho?!, ¢ a fim de facilitar a instalagdo de pontos de
carregamento numa fase posterior, devera ser exigida a instalacao de pré-cablagem e de
condutas para esses veiculos nos edificios residenciais novos e, sempre que tecnicamente
exequivel e economicamente viavel, em edificios residenciais sujeitos a grandes
renovagoes. Tal como referido na Comunicag¢do da Comissao de 17 de setembro de 2020,
intitulada "Refor¢ar a ambicao climatica da Europa para 2030: Investir num futuro
climaticamente neutro para beneficio das pessoas" (o "Plano para atingir a Meta
Climatica"), o aumento das quotas de modos de transporte publicos e privados nao
poluentes e eficientes, como a bicicleta, reduzira drasticamente a poluigdo causada pelo
setor dos transportes e trard grandes beneficios para os cidadios e as comunidades. A falta
de lugares de estacionamento para bicicletas constitui um grande entrave a utilizagao deste
modo de transporte, tanto em edificios residenciais como ndo residenciais. Os requisitos da
Unido e as normas de construcdo a nivel nacional podem apoiar eficazmente a transi¢cao
para uma mobilidade mais limpa, obrigando a disponibiliza¢gdo de um niimero minimo de
lugares de estacionamento para bicicletas, e a construgao de lugares de estacionamento
para bicicletas e infraestruturas conexas em zonas onde as bicicletas sejam menos
utilizadas pode resultar num aumento da sua utilizagcdo. A obrigatoriedade da
disponibilizac¢do de lugares de estacionamento para bicicletas ndo devera depender nem
estar necessariamente ligada a disponibilidade e a oferta de lugares de estacionamento para
automoveis, que podem, em determinadas circunstancias, estar indisponiveis. Os Estados-
-Membros deverdo permitir um aumento do estacionamento para bicicletas em edificios
residenciais onde ndo existam lugares de estacionamento para automoéveis através da
instalacao de, pelo menos, dois lugares de estacionamento para bicicletas por cada fragao

autonoma residencial.

A Regulamento (UE) n.° 168/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de

2013, relativo a homologacao e fiscalizagdo do mercado dos veiculos de duas ou trés rodas e
dos quadriciclos (JO L 60 de 2.3.2013, p. 52).
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(54)

(55)

As prioridades do mercado tnico digital e da Unido da Energia deverdo ser consonantes e
servir objetivos comuns. A digitalizagdo do sistema energético esté a alterar rapidamente o
panorama energético, desde a integragao das energias renovaveis até as redes inteligentes e
aos edificios aptos a receber tecnologias inteligentes. A fim de digitalizar o setor da
construcdo, as metas da Unido em matéria de conectividade e as suas ambigdes para a
implantacdo de redes de comunicacdes de elevada capacidade sdo importantes para as
casas inteligentes e as comunidades com boas ligagdes entre si. E necessario criar
incentivos adaptados que promovam sistemas aptos a receber tecnologias inteligentes e
solugdes digitais nas areas construidas. Tal criara novas oportunidades para poupancgas de
energia, ao permitir que os consumidores acedam a informagdes mais exatas sobre os seus
padrdes de consumo e que os operadores dos sistemas giram a rede de uma forma mais
eficaz. Os Estados-Membros deverdo incentivar a utilizacdo de tecnologias digitais para a

analise, simulacdo e gestio dos edificios, inclusive no ambito de renovagdes profundas.

Os Estados-Membros deverdo assegurar o acesso direto das partes interessadas aos
sistemas dos edificios, com o propoésito de fomentar um mercado competitivo ¢ inovador
de servicos de edificios inteligentes que contribua para a utilizacdo eficiente da energia e a
integracao das energias renovaveis nos edificios e de apoiar os investimentos na
renovagdo. A fim de evitar custos administrativos excessivos para terceiros, os Estados-
-Membros deverdao promover a plena interoperabilidade dos servigos e o intercambio de

dados na Unido.
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(56)

(57)

O indicador de aptiddo para tecnologias inteligentes devera ser utilizado para aferir a
capacidade dos edificios para utilizar tecnologias de informag¢do e comunicagdo e sistemas
eletronicos com vista a adaptar o funcionamento do edificio as necessidades dos ocupantes
e a rede, bem como para melhorar a sua eficiéncia energética e o seu desempenho global.
O indicador de aptiddo para tecnologias inteligentes devera sensibilizar os proprietarios e
ocupantes de edificios para o valor inerente a automatizagdo dos edificios e a
monitorizagao eletronica dos sistemas técnicos dos edificios e devera dar maior confianga
aos ocupantes quanto as poupangas efetivas destas novas funcionalidades avangadas. O
indicador de aptiddo para tecnologias inteligentes € particularmente proveitoso para
edificios de grandes dimensdes, com necessidades de energia elevadas. Quanto aos demais
edificios, a aplicacdo do regime para classificar a aptidao dos edificios para tecnologias

inteligentes deverd ser facultativa para os Estados-Membros.

Um gémeo digital do edificio ¢ uma simulagao interativa e dinamica que reflete o estado e
o comportamento em tempo real de um edificio fisico. Ao incorporar dados em tempo real
provenientes de sensores, contadores inteligentes e outras fontes, um gémeo digital do
edificio proporciona uma visao holistica do desempenho do edificio, incluindo o consumo
de energia, a temperatura, a humidade, os niveis de ocupagao, entre outros, ¢ pode ser
utilizado para monitorizar e gerir o consumo de energia do edificio. Sempre que esteja
disponivel um gémeo digital do edificio, o mesmo devera ser tido em conta, em especial no

que diz respeito ao indicador de aptidao para tecnologias inteligentes.
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(58) O acesso a financiamento suficiente ¢ um fator crucial para o cumprimento das metas em
matéria de energia e de clima fixadas para 2030 e 2050. Foram postos em pratica ou
adaptados instrumentos financeiros da Unido e outras medidas com o objetivo de apoiar o
desempenho energético dos edificios. As iniciativas mais recentes para aumentar a
disponibilidade de financiamento a nivel da Unido incluem, entre outras, a componente
emblematica "Renovar" do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, nomeadamente do
plano REPowerEU, e o Fundo Social em matéria de Clima criado pelo Regulamento

(UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho?2.

(59) Os instrumentos financeiros da Unido deverdo ser utilizados para conferir efeito pratico aos
objetivos da presente diretiva, sem substituir as medidas nacionais. Em virtude da escala
dos esforgos de renovagao necessarios, deverao ser utilizados, nomeadamente, para
proporcionar meios adequados e inovadores de financiamento para catalisar o investimento
no desempenho energético dos edificios. Poderdo desempenhar um papel importante no
desenvolvimento de fundos, instrumentos e mecanismos de eficiéncia energética nacionais,
regionais e locais, que oferegam essas possibilidades de financiamento aos proprietarios

privados, as pequenas e médias empresas (PME) e as empresas de servigos energéticos.

2 Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023,
que cria o Fundo Social em matéria de Clima e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060
(JOL 130 de 16.5.2023, p. 1).
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(60) Os Estados-Membros deverdo promover ativamente mecanismos financeiros, incentivos e
a mobiliza¢do das instituicdes financeiras para renovagdes energéticas dos edificios,
atribuindo-lhes um papel central nos planos nacionais de renovagao de edificios. Essas
medidas deverao incluir o incentivo a concessao de empréstimos hipotecarios para
renovagoes que melhorem a eficiéncia energética de edificios certificados, a promocao de
investimentos dos organismos publicos num parque imobilidrio eficiente em termos
energéticos, por exemplo, através de parcerias publico-privadas ou contratos de
desempenho energético, ou da reducao do risco percecionado dos investimentos. Deverao
ser disponibilizadas ao publico informagdes facilmente acessiveis e transparentes sobre o
financiamento e os instrumentos financeiros disponiveis. Os Estados-Membros deverao
incentivar as institui¢des financeiras a promoverem produtos financeiros, subvengoes e
subsidios especificos com vista a melhorar o desempenho energético dos edificios para
agregados familiares vulneraveis, bem como os proprietarios em edificios de fracdes
autonomas residenciais multiplas com pior desempenho e imdveis em zonas rurais, €
outros grupos com dificuldades no acesso ao financiamento. A Comissao devera adotar um
quadro voluntario destinado a ajudar as institui¢des financeiras a orientarem e aumentarem
os volumes de empréstimos, em conformidade com a ambig¢do de descarbonizacdo da

Unido e as metas energéticas pertinentes.

(61) Os créditos hipotecarios "verdes" e os empréstimos "verdes" podem contribuir

significativamente para transformar a economia e reduzir as emissdes de carbono.

PE-CONS 102/1/23 REV 1 33
PT



(62) O financiamento ndo permitird, por si so, satisfazer as necessidades de renovagdo. A
disponibilizagdo de meios de aconselhamento e de instrumentos de assisténcia acessiveis e
transparentes, como facilitadores ou balcdes unicos que prestem servigos integrados de
renovacao energética, bem como a execugdo de outras medidas e iniciativas, como as
referidas na iniciativa "Financiamento Inteligente para Edificios Inteligentes" da Comissao,
sdo, a par do financiamento, indispensaveis para proporcionar o quadro facilitador
adequado e eliminar os entraves a renovagao. Os balcdes Unicos deverao prestar assisténcia
técnica ¢ ser facilmente acessiveis a todos os intervenientes nas renovagoes de edificios,
nomeadamente os proprietarios de imoveis e os agentes administrativos, financeiros e

econdémicos, como as PME, incluindo as microempresas.
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(63)

Os edificios ineficientes estdo frequentemente associados a pobreza energética e problemas
sociais. Os agregados familiares vulneraveis estdo particularmente expostos a aumentos
dos precos da energia, uma vez que gastam uma parte mais substancial do seu orcamento
em produtos energéticos. A renovacao de edificios pode retirar pessoas da pobreza
energética, bem como evitar a pobreza energética, gragas a reducao dos montantes
excessivos das faturas de energia. Por outro lado, a renovagao de edificios ndo ¢ gratuita,
pelo que € essencial manter sob controlo o impacto social dos custos de renovacao dos
edificios, nomeadamente nos agregados familiares vulneraveis. A vaga de renovagao nao
deve deixar ninguém para tras e devera ser aproveitada como uma oportunidade para
melhorar a situacao dos agregados familiares vulneraveis e garantir uma transi¢ao justa
para a neutralidade climatica. Por conseguinte, os incentivos financeiros e outras medidas
politicas deverdo visar, prioritariamente, os agregados familiares vulneraveis, as pessoas
afetadas pela pobreza energética e as pessoas que vivem em habitacdo social, e os Estados-
-Membros deverdo tomar medidas para evitar agdes de despejo associadas a renovagoes,
tais como a imposi¢ao de limites aos aumentos das rendas. A Recomenda¢ao do Conselho
de 16 de junho de 202223 sobre a garantia de uma transi¢do justa para a neutralidade
climatica faculta um quadro comum e um entendimento reciproco das politicas e

investimentos abrangentes necessarios para garantir que a transi¢ao ¢ justa.

23

Recomendagao do Conselho de 16 de junho de 2022 que visa assegurar uma transi¢ao justa
para a neutralidade climética (JO C 243 de 27.6.2022, p. 35).
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(64) As microempresas representam 94 % das empresas ativas no setor da construgao.
Juntamente com as pequenas empresas, sao responsaveis por 70 % do emprego no setor da
construgdo. Oferecem servigos essenciais e emprego a nivel local. No entanto, uma vez que
as microempresas contam normalmente com menos de dez trabalhadores, dispdem de
recursos limitados para cumprir os requisitos regulamentares e as regras associadas aos
programas de apoio financeiro. Embora sejam indispensaveis para cumprir os objetivos da
Vaga de Renovacao, as comunidades de energia, as iniciativas lideradas por cidadaos e as
autoridades locais e agéncias de energia enfrentam os mesmos problemas relacionados
com a menor capacidade administrativa, financeira e organizacional. Tal ndo devera
prejudicar o papel essencial dessas entidades e devera ser tido em conta no
desenvolvimento de programas de apoio e formagao, assegurando a devida visibilidade e
facilidade de acesso. Os Estados-Membros podem apoiar ativamente as organizagdes que
dispdem de menos meios proporcionando-lhes assisténcia técnica, financeira e juridica

especifica.

(65) Os certificados de desempenho energético dos edificios sdo utilizados desde 2002. No
entanto, a utilizagdo de escalas e formatos distintos dificulta a comparabilidade entre os
diferentes regimes nacionais. Uma maior comparabilidade dos certificados de desempenho
energético em toda a Unido facilita a utilizacdo desses certificados pelas instituigdes
financeiras, orientando assim o financiamento no sentido de obter edificios com melhor
desempenho energético e da renovagdo dos edificios. A taxonomia da UE assenta na
utilizacdo de certificados de desempenho energético e acentua a necessidade de melhorar a
sua comparabilidade. A introducdo de uma escala comum de classes de desempenho
energético € de um modelo comum deverd assegurar uma comparabilidade suficiente entre

os certificados de desempenho energético em toda a Unido.
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(66)

(67)

(68)

Alguns Estados-Membros alteraram recentemente os seus regimes de certificagdo do
desempenho energético. A fim de evitar perturbagdes, esses Estados-Membros deverao

dispor de mais tempo para adaptarem os seus regimes.

Para assegurar que os potenciais compradores ou inquilinos possam ter em conta o
desempenho energético dos edificios numa fase inicial do processo, os edificios ou as
fragdes autonomas postas a venda ou em arrendamento deverao possuir um certificado de
desempenho energético e todos os anuncios imobilidrios deverdo indicar a classe € o
indicador de desempenho energético. Os potenciais compradores ou inquilinos de um
edificio ou de uma fracdo autébnoma deverao receber, através do certificado de desempenho
energético, informagdes corretas sobre o desempenho energético do edificio e conselhos
praticos sobre a forma de o melhorar. O certificado devera conter também informacdes
sobre o consumo de energia primaria e final, as necessidades energéticas, a producao de
energias renovaveis, as emissoes de gases com efeito de estufa, o PAG do ciclo de vida, se
disponivel, e, opcionalmente, os sensores ou controlos da qualidade do ambiente interior
do edificio. O certificado de desempenho energético devera conter recomendagdes com

vista @ melhoria do desempenho energético do edificio.

A disponibilidade de dados recolhidos por ferramentas digitais, que permitem reduzir os
custos administrativos, facilita a monitoriza¢ao do parque imobiliario. Assim, deverdo ser
criadas bases de dados nacionais relativas ao desempenho energético dos edificios, cujas

informagdes deverdo ser transferidas para o Observatorio do Parque Imobiliario da UE.
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(69)

(70)

Os edificios detidos ou ocupados por organismos publicos deverdo constituir um exemplo,
mostrando que os fatores ambientais e energéticos sdo tomados na devida conta. Esses
edificios deverdo, por conseguinte, ser sujeitos regularmente a certificacdo energética. A
divulgacao ao publico de informagdes sobre o desempenho energético devera ser reforgada
afixando de forma visivel os certificados de desempenho energético dos edificios, em
especial nos edificios ocupados por organismos publicos e que sdo frequentemente
visitados pelo publico e certos edificios nao residenciais, como camaras municipais,

escolas, lojas e centros comerciais, supermercados, restaurantes, teatros, bancos e hotéis.

Nos tltimos anos tem vindo a aumentar o nimero de sistemas de ar condicionado nos
paises europeus. Tal facto cria importantes dificuldades nas horas de ponta, devido ao
aumento do preco da energia elétrica e a deterioragdo do equilibrio energético. Devera ser
dada prioridade a estratégias que contribuam para melhorar o desempenho térmico dos
edificios durante o verdo. Para tal, deverdo privilegiar-se medidas que evitem o
sobreaquecimento, tais como a prote¢do solar e uma capacidade térmica suficiente na
construgdo do edificio, e o desenvolvimento e aplicagao de técnicas de arrefecimento
passivo, principalmente as que melhoram a qualidade do ambiente interior, o microclima

em torno dos edificios e o efeito de ilha de calor urbana.
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(72)

A manutengdo e a inspe¢ao regular dos sistemas de aquecimento, de ventilagdo e de ar
condicionado por pessoal qualificado contribuem para manter estes dispositivos
corretamente regulados de acordo com as suas especificagcdes e garantem o seu
funcionamento otimizado do ponto de vista do ambiente, da seguranca e da energia.
Deveré proceder-se a uma avalia¢ao independente de todo o sistema de aquecimento, de
ventilagdo e de ar condicionado a intervalos regulares durante o seu ciclo de vida, e em
especial antes da sua substituicdo ou modernizagao. As inspegdes deverdo incidir nas
partes dos sistemas acessiveis direta ou indiretamente através de métodos nao destrutivos
disponiveis. Para minimizar os encargos administrativos para os proprietarios e inquilinos,
os Estados-Membros deverao procurar combinar, na medida do possivel, as inspecdes e as
certificacdes. Em caso de instalagdo de um sistema de ventilagdo, também deverao ser
avaliados o seu dimensionamento e as suas capacidades para otimizar o seu desempenho
em condic¢des de funcionamento tipicas ou normais pertinentes para a utilizagdo especifica

e atual do edificio.

Sempre que o sistema a inspecionar se baseie em combustiveis fosseis, a inspe¢ao devera
incluir uma avaliagdo basica da viabilidade de reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis
no local, por exemplo, através da integragdo de energias renovaveis, da mudanca da fonte
de energia ou da substitui¢do ou adaptagao dos sistemas existentes. A fim de reduzir os
encargos para os utilizadores, essa avaliagdao ndo devera ser repetida se essas
recomendacdes j4 estiverem documentadas — no contexto de um certificado de
desempenho energético, de passaportes de renovacao, de auditorias energéticas, de
recomendacdes do fabricante ou de outros meios de aconselhamento contidos em

documentos oficiais equivalentes — ou se a substituigdo do sistema ja estiver prevista.
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(73)

(74)

Alguns sistemas de aquecimento comportam um elevado risco de intoxica¢@o por
monoéxido de carbono, dependendo do tipo de gerador de calor (caldeira, bomba de calor),
do tipo de combustivel (carvao, petroleo, biomassa, gas) ou da localizagao do gerador de
calor (por exemplo, em espagos habitados ou em espagos nao suficientemente ventilados).

As inspecdes desses sistemas constituem uma boa oportunidade de gestdo desses riscos.

Uma abordagem comum da certificagdo do desempenho dos edificios, dos passaportes de
renovacao, dos indicadores de aptiddo para tecnologias inteligentes e da inspecao dos
sistemas de aquecimento e de ar condicionado, executadas por peritos acreditados
qualificados ou certificados, cuja independéncia devera ser garantida com base em critérios
objetivos, contribuird para nivelar as condi¢des no que respeita aos esforgos desenvolvidos
nos Estados-Membros relativamente a poupangas de energia no setor dos edificios e
proporcionara transparéncia aos potenciais proprietarios ou utentes no que respeita ao
desempenho energético do mercado imobilidrio da Unido. Os peritos deverdo beneficiar da
utilizacdo de equipamento de ensaio certificado em conformidade com as normas EN e
ISO. A fim de garantir a qualidade dos certificados de desempenho energético, dos
passaportes de renovacao, dos indicadores de aptidao para tecnologias inteligentes e da
inspe¢do dos sistemas de aquecimento e de ar condicionado em toda a Unido, devera ser

estabelecido um sistema de controlo independente em cada Estado-Membro.
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(75) Devera estar disponivel um niimero suficiente de profissionais fidveis competentes no
dominio da renovagdo energética, a fim de assegurar capacidades suficientes para realizar
obras de renovagao de qualidade a escala exigida. Os Estados-Membros deverao, por
conseguinte, sempre que adequado e exequivel, criar sistemas de certificagdo para obras de
renovagao integradas, que exijam conhecimentos especializados em varios componentes ou
sistemas de edificios, como o isolamento, eletricidade e sistemas de aquecimento e a
instalag¢do de tecnologias solares; os profissionais envolvidos podem incluir desenhadores,

empreiteiros gerais, empreiteiros especializados e instaladores.

(76) As autoridades locais e regionais sdo essenciais para a correta aplicagdo da presente
diretiva, pelo que deverao ser consultadas e chamadas a participar, sempre que adequado ¢
nos termos do direito nacional aplicavel, nas questdes de planeamento, no
desenvolvimento dos programas destinados a providenciar informacao e formagao e a
aumentar a sensibilizacdo do publico, e na aplicagdo da presente diretiva a nivel nacional e
regional. Essas consultas podem servir igualmente para promover a prestacao de orientagdo
adequada aos responsaveis locais pelo planeamento e aos inspetores dos edificios no
desempenho das tarefas necessarias. Além disso, os Estados-Membros deverdo habilitar e
incentivar os arquitetos, os responsaveis pelo planeamento e os engenheiros a ponderar a
combinagdo 6tima das melhorias em matéria de eficiéncia energética, o recurso a energia
proveniente de fontes renovaveis e as redes urbanas de aquecimento e arrefecimento no
planeamento, conce¢do, construgdo e renovagdo de zonas industriais ou residenciais,

incluindo a modelagao de edificios e tecnologias de simulagao.
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(77)

(78)

Os instaladores e os construtores sdo essenciais para a correta aplicagdo da presente
diretiva. Nessa medida, um nimero adequado de instaladores e de construtores devera
possuir, através de formagao e de outras medidas, as qualificacdes adequadas para a
instalacdo e integragao das tecnologias necessarias eficientes em termos energéticos € que

utilizem energias renovaveis.

Para que se atinja mais facilmente o objetivo de melhorar o desempenho energético dos
edificios, a Comissao devera ficar habilitada a adotar atos, nos termos do artigo 290.° do
TFUE, destinados a adaptar ao progresso técnico certas partes do enquadramento geral
estabelecido no anexo I, a elaborar um quadro metodoldgico comparativo para o célculo
dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético, a
estabelecer um quadro da Unido para o calculo nacional do PAG do ciclo de vida com vista
a alcancar a neutralidade climatica, a criar um regime da Unido para classificar a aptidao
dos edificios para tecnologias inteligentes e a incentivar eficazmente as institui¢des
financeiras a aumentarem os volumes previstos para melhorias do desempenho energético
mediante um quadro abrangente de carteiras para utilizagdo a titulo voluntario pelas
instituicdes financeiras. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel dos peritos, € que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor?4. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participag@o na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos

grupos de peritos da Comissao que tratem da preparacao dos atos delegados.

24

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(79) Tendo em vista assegurar a aplicagdo efetiva das disposi¢des da presente diretiva, a
Comissdo apoia os Estados-Membros por varios meios, tais como o instrumento de
assisténcia técnica criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do
Conselho?3, que fornece conhecimentos técnicos especificos para a concegdo e a execugdo
de reformas, incluindo as destinadas a aumentar a taxa anual de renovagdo energética de
edificios residenciais e ndo residenciais até 2030 e a promover renovagdes energéticas
profundas. A assisténcia técnica diz respeito, por exemplo, ao refor¢o da capacidade

administrativa, ao apoio a elaboracao e execucao de politicas e a partilha de boas praticas.

(80) Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, a melhoria do desempenho
energético e a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa dos edificios, ndo podem
ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, devido a complexidade do setor
dos edificios e a incapacidade dos mercados imobiliarios nacionais para dar uma resposta
adequada aos desafios da eficiéncia energética, mas podem, devido a dimensdo e aos
efeitos da ag@o proposta, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar

esses objetivos.

25 Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro
de 2021, que cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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(81)

(82)

A base juridica da presente iniciativa habilita a Unido a adotar as medidas necessarias para
alcancar os objetivos da Unido em matéria de politica energética. A proposta contribui para
a realizacao dos objetivos da politica energética da Unido enunciados no artigo 194.°, n.° 1,
do TFUE, em especial a melhoria do desempenho energético e a redugao das emissdes de
gases com efeito de estufa dos edificios, ajudando, assim, a preservar e melhorar o

ambiente.

Nos termos do ponto 44 do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor, os Estados-
-Membros deverdo elaborar, para si proprios e no interesse da Unido, os seus proprios
quadros, que ilustrem, na medida do possivel, a correlagdo entre a presente diretiva e as
medidas de transposi¢do, e divulga-los. De acordo com a declaracao politica conjunta dos
Estados-Membros e da Comissao, de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos
explicativos, os Estados-Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar a
notificacdo das suas medidas de transposicao, nos casos em que tal se justifique, de um ou
mais documentos que expliquem a relagdo entre os componentes de uma diretiva e as
partes correspondentes dos instrumentos nacionais de transposi¢ao. No que diz respeito a
presente diretiva, o legislador considera que a transmissao desses documentos se justifica,
em especial na sequéncia do Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia no

processo C-543/17%.

26

Acordao do Tribunal de Justi¢ca (Grande Sec¢ao) de 8 de julho de 2019, Comissao
Europeia/Reino da Bélgica, C-543/17, ECLLI:EU:C:2019:573.
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(83) A obrigagdo de transposi¢do da presente diretiva para o direito interno devera limitar-se as
disposi¢des que constituem uma alteracao de substancia em relagdo a diretiva anterior. A

obrigacao de transposicao das disposigoes inalteradas resulta da diretiva anterior.

(84) A presente diretiva aplica-se sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-Membros relativas
aos prazos de transposi¢ao para o direito nacional e as datas de aplicagdo das diretivas,

estabelecidos na parte B do anexo VIII,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Artigo 1.°
Objeto

1. A presente diretiva promove a melhoria do desempenho energético e a redugao das
emissoes de gases com efeito de estufa dos edificios na Unido, com o propdsito de alcangar
um parque imobilidrio com emissdes nulas até 2050, tendo em conta as condigdes
climaticas externas, as condi¢des locais, os requisitos em matéria de qualidade do ambiente

interior ¢ a relacdo custo-eficacia.
2. A presente diretiva estabelece requisitos no que se refere:

a) Ao quadro geral comum para uma metodologia de calculo do desempenho energético

integrado dos edificios e das fra¢cdes autonomas;

b) A aplicacdo de requisitos minimos de desempenho energético dos edificios novos e

das fragOes autonomas novas;
c) A aplicagdo de requisitos minimos de desempenho energético de:

1)  edificios existentes e fracdes autonomas existentes sujeitos a grandes

renovacgoes,

i1)  elementos construtivos da envolvente dos edificios com impacto significativo
no desempenho energético da envolvente quando forem renovados ou

substituidos,

1i1)  sistemas técnicos dos edificios quando for instalado um novo sistema ou

quando o sistema existente for substituido ou melhorado;
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d)

A aplicac¢do de normas minimas de desempenho energético a edificios e fragdes

auténomas existentes, em conformidade com os artigos 3.° ¢ 9.°;

e) Ao célculo e a divulgagao do potencial de aquecimento global do ciclo de vida dos
edificios;

f) A energia solar nos edificios;

g) A passaportes de renovacao;

h) A planos nacionais de renovagao de edificios;

1) A infraestruturas de mobilidade sustentavel nos edificios e espacos adjacentes aos
mesmos;

j) A edificios inteligentes;

k) A certificagdo do desempenho energético dos edificios ou das fragdes autéonomas;

) A inspegdo regular dos sistemas de aquecimento, de ventilagio e de ar condicionado
nos edificios;

m) Aos sistemas de controlo independente dos certificados de desempenho energético,
dos passaportes de renovagado, dos indicadores de aptidao para tecnologias
inteligentes e dos relatorios de inspecao;

n) Ao desempenho da qualidade do ambiente interior dos edificios.

3. Os requisitos previstos na presente diretiva constituem requisitos minimos e nao obstam a

que os Estados-Membros mantenham ou introduzam medidas de prote¢ao mais estritas,

desde que tais medidas sejam compativeis com o direito da Unido. Essas medidas devem

ser notificadas a Comissao.
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Artigo 2.°
Defini¢coes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

"Edificio", uma construcao coberta, com paredes, na qual ¢ utilizada energia para

condicionar o ambiente interior;

"Edificio com emissdes nulas", um edificio com desempenho energético muito elevado,
determinado em conformidade com o anexo I, com necessidades nulas ou muito pequenas
de energia, com emissdes nulas de carbono provenientes de combustiveis fosseis no local e
emissOes operacionais de gases com efeito de estufa nulas ou muito reduzidas, em

conformidade com o artigo 11.°

"Edificio com necessidades quase nulas de energia", um edificio com um desempenho
energético muito elevado, determinado nos termos do anexo I, que ndo ¢ pior do que o
nivel 6timo de rentabilidade de 2023 comunicado pelos Estados-Membros nos termos do
artigo 6.°, n.° 2, e cujas necessidades de energia quase nulas ou muito pequenas sao
cobertas em grande medida por energia proveniente de fontes renovaveis, incluindo
energia proveniente de fontes renovaveis produzida no local ou energia proveniente de

fontes renovaveis produzida nas proximidades;

"Normas minimas de desempenho energético", regras que exigem que edificios existentes
cumpram um requisito de desempenho energético no ambito de um vasto plano de
renovagdo de um parque imobilidrio ou aquando de uma operagdo de mercado (tais como a
venda, o arrendamento, a doacao ou alteracdes da utilizagdo do imovel no cadastro predial
ou no registo predial), num determinado periodo ou numa data especifica, desencadeando

assim a renovacgao de edificios existentes;
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5)

6)

7)

8)

9

10)

"Organismos publicos", organismos publicos na ace¢do do artigo 2.°, ponto 12, da Diretiva

(UE) 2023/1791;

"Sistema técnico do edificio", o equipamento técnico de um edificio ou de uma fragao
autdbnoma para o aquecimento ¢ o arrefecimento de espagos, a ventilacao, a 4gua quente
para uso doméstico, a instalagdo fixa de iluminacdo, a automatizagdo e o controlo do
edificio, a geracdo e o armazenamento de energia renovavel no local, ou a combinacao

destes, incluindo os que utilizem energia proveniente de fontes renovaveis;

"Sistema de automatizagao e controlo do edificio", um sistema que engloba todos os
produtos, programas informaticos e servi¢os de engenharia suscetiveis de contribuir para o
funcionamento econémico, seguro e eficiente do ponto de vista energético do sistema
técnico do edificio através de comandos automaticos e de uma gestdo manual mais facil

desses sistemas de automatizacao;

"Desempenho energético de um edificio", a energia calculada ou medida necessaria para
satisfazer a procura de energia associada a utilizagao tipica do edificio, que inclui a energia
utilizada para o aquecimento, o arrefecimento, a ventilagdo, a preparacdo de agua quente

para uso doméstico e a iluminacao;

"Energia primaria", a energia proveniente de fontes renovaveis e ndo renovaveis que nao

passou por um processo de conversdo ou de transformagao;

"Medido", medido através de um dispositivo proprio, tal como um contador de energia, um
wattimetro, um dispositivo de medi¢do e monitorizacao de poténcia ou um contador de

eletricidade;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

"Fator de energia primdria nao renovavel", um indicador calculado ao dividir a energia
primaria de fontes ndo renovaveis, de um determinado vetor energético — incluindo a
energia fornecida e as perdas estimadas de transporte e distribuicao até aos pontos de

utilizacao —,pela energia fornecida;

"Fator de energia primdria renovavel", um indicador calculado ao dividir a energia
primaria de fontes renovaveis provenientes de uma fonte no local, nas proximidades ou
distante que ¢ fornecida por um determinado vetor energético — incluindo a energia
fornecida e as perdas estimadas de transporte e distribuicao até aos pontos de utilizagao —,

pela energia fornecida;

"Fator de energia primdria total", a soma dos fatores de energia primaria renovavel e ndo

renovavel de um determinado vetor energético;

"Energia proveniente de fontes renovaveis", a energia proveniente de fontes ndo fosseis
renovaveis, nomeadamente energia eolica, solar (térmica e fotovoltaica) e geotérmica,
energia osmotica, energia ambiente, das marés, das ondas e outras formas de energia dos
oceanos, hidrica, de biomassa, de gases dos aterros, de gases das instalacdes de tratamento

de dguas residuais e de biogas;

"Envolvente do edificio", o conjunto dos elementos de um edificio que separam o seu

ambiente interior do exterior;

"Fragdo autdbnoma", uma sec¢do, um andar ou um apartamento num edificio, concebidos

ou modificados para serem usados autonomamente;

"Componente de um edificio", um sistema técnico do edificio ou um elemento da sua

envolvente;
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18)

19)

20)

21)

22)

"Edificio residencial ou fracdo autonoma residencial", uma divisdo ou um conjunto de
divisdes num edificio permanente ou uma parte estruturalmente separada de um edificio,

concebida para servir de habitacdo a um agregado familiar durante todo o ano;

"Passaporte de renovacao", um roteiro adaptado para a renovacao profunda de um
determinado edificio num niimero maximo de etapas que melhorardo significativamente o

desempenho energético deste;

"Renovacao profunda", uma intervencao de renovacao em consonancia com o principio
da prioridade a eficiéncia energética que se centra nos elementos de construcao essenciais,

e que transforma um edificio ou uma fragdo autébnoma:
a)  Até 1 de janeiro de 2030, num edificio com necessidades quase nulas de energia;
b) A partir de 1 de janeiro de 2030, num edificio com emissdes nulas;

"Renovacgao profunda por etapas", uma renovacao profunda realizada num nimero maximo

de etapas, previstas num passaporte de renovagao;
"Grandes renovagoes", as obras de renovagao de um edificio em que:

a) O custo total da renovagao relacionada com a envolvente do edificio ou com os
sistemas técnicos do edificio € superior a 25 % do valor do edificio, excluindo o

valor do terreno em que este esta situado; ou
b)  E renovada mais de 25 % da superficie da envolvente do edificio.

Os Estados-Membros podem decidir aplicar a alinea a) ou a alinea b);
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

"Emissdes operacionais de gases com efeito de estufa", as emissdes de gases com efeito de
estufa associadas ao consumo de energia dos sistemas técnicos do edificio durante a

utilizagdo e o funcionamento do edificio;

"Emissoes de gases com efeito de estufa de todo o ciclo de vida", as emissdes de gases
com efeito de estufa que ocorrem ao longo de todo o ciclo de vida de um edificio,
incluindo a produgdo e transporte de materiais de construgdo, atividades no estaleiro das
obras, a utilizagao de energia no edificio e a substituicdo dos materiais de construgao, bem
como a demoli¢do, o transporte e a gestdo dos residuos e a sua reutilizagdo, reciclagem e

eliminagao;

"Potencial de aquecimento global do ciclo de vida" ou "PAG do ciclo de vida", um
indicador que quantifica as contribui¢cdes de um edificio para o potencial de aquecimento

global ao longo de todo o seu ciclo de vida;

"Dispersdo dos incentivos", dispersdao dos incentivos na acec¢ao do artigo 2.°, ponto 54, da

Diretiva (UE) 2023/1791;

"Pobreza energética", pobreza energética na acecao do artigo 2.°, ponto 52, da

Diretiva (UE) 2023/1791;

"Agregados familiares vulneraveis", agregados familiares em situacao de pobreza
energética ou agregados familiares, incluindo agregados com rendimentos médios mais
baixos, particularmente expostos a elevados custos de energia e que nao dispdoem de meios

para renovar o edificio que ocupam;

"Norma europeia", uma norma aprovada pelo Comité Europeu de Normalizagado, pelo
Comité Europeu de Normalizacdo Eletrotécnica ou pelo Instituto Europeu de Normas de

Telecomunicagdes, posta a disposi¢ao do publico;
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30) "Certificado de desempenho energético", um certificado reconhecido por um Estado-
-Membro ou por uma pessoa coletiva por ele designada, que indica o resultado do calculo
do desempenho energético do edificio ou de uma fragdo autbnoma em conformidade com

uma metodologia aprovada nos termos do artigo 4.°%;

31) "Cogeragdo", a geragdo simultanea, num s6 processo, de energia térmica e elétrica ou de

energia mecanica;

32) "Nivel o6timo de rentabilidade", o desempenho energético que leva ao custo mais baixo

durante o ciclo de vida econdomico estimado, em que:
a) O custo mais baixo ¢ determinado tendo em conta:
i)  acategoria e a utilizagdo do edificio em causa,

i1)  os custos de investimento relacionados com a energia, baseados em previsodes

oficiais,

iii)  os custos de manutencao e de funcionamento, incluindo custos de energia,

tendo em conta o custo das licengas de emissdo de gases com efeito de estufa,
iv)  os efeitos ambientais e de satde externos da utilizagdo de energia,
v)  as receitas resultantes da energia produzida no local, quando aplicéavel,

vi)  os custos de gestao de residuos, quando aplicavel; e
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33)

34)

35)

36)

b) O ciclo de vida econdémico estimado ¢ determinado pelos Estados-Membros e diz
respeito ao ciclo de vida econdmico restante estimado de um edificio, se os requisitos
de desempenho energético forem fixados para o edificio no seu conjunto; ou ao ciclo
de vida econdmico de um componente, se os requisitos de desempenho energético

forem fixados para os componentes do edificio.

O nivel 6timo de rentabilidade situa-se dentro dos niveis de desempenho se a analise de

custo-beneficio calculada em funcao do ciclo de vida econdmico estimado for positiva;

"Ponto de carregamento", um ponto de carregamento na ace¢ao do artigo 2.°, ponto 48, do

Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento Europeu € do Conselho?’;

"Pré-cablagem", todas as medidas necessarias para permitir a instalagdo de pontos de
carregamento, incluindo a transmissao de dados, cabos, caminhos de cabos e, se

necessario, contadores de eletricidade;

"Parque de estacionamento coberto", uma construgdo coberta, com pelo menos trés lugares
de estacionamento para automoveis, na qual ndo ¢ utilizada energia para condicionar o

ambiente interior;

"Microssistema isolado", um sistema cujo consumo anual, em 2022, tenha sido inferior

a 500 GWh e que nao esteja ligada a outro sistema;

27

Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de
2023, relativo a criacao de uma infraestrutura para combustiveis alternativos e que revoga a
Diretiva 2014/94/UE (JO L 234 de 22.9.2023, p. 1).
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37)

38)

39)

40)

"Carregamento inteligente", carregamento inteligente na acecdo do artigo 2.°, segundo
paragrafo, ponto 14-M, da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do

Conselho?8;

"Carregamento bidirecional", carregamento bidirecional na acegao do artigo 2.°, ponto 11,

do Regulamento (UE) 2023/1804;

"Normas aplicaveis a carteira hipotecaria", mecanismos que incentivem os mutuantes de
créditos hipotecarios a definir uma via para aumentar o desempenho energético médio da
carteira imobiliaria abrangida pelos seus créditos hipotecarios até 2030 e 2050 ¢ a
encorajar os potenciais clientes a melhorar o desempenho energético das suas
propriedades, em consonancia com o objetivo de descarbonizacdo da Unido e com as metas
conexas respeitantes ao consumo de energia nos edificios, tendo por base critérios
utilizados para definir as atividades econémicas sustentaveis do ponto de vista ambiental

estabelecidos no artigo 3.° do Regulamento (UE) 2020/852;

"Regime financeiro de pagamento em fun¢do da poupanga", um regime de empréstimos
dedicado exclusivamente a melhorias do desempenho energético, em que, aquando da sua
concegao, ¢ estabelecida uma correlagao entre os reembolsos do empréstimo e as
poupancas de energia alcangadas, tendo em conta também outros fatores econémicos,
como a indexacao do custo da energia, as taxas de juro, o aumento do valor dos ativos € o

refinanciamento do empréstimo;

28

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativa a promogao da utilizagao de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de
21.12.2018, p. 82).
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41)

42)

43)

44)

45)

"Caderno digital do edificio", um repositério comum de todos os dados importantes
relativos a um edificio, incluindo dados relacionados com o desempenho energético, tais
como certificados de desempenho energético, passaportes de renovagao e indicadores de
aptidao para tecnologias inteligentes, bem como os dados relacionados com o PAG do
ciclo de vida, que facilita a tomada de decisdes informadas e a partilha de informagdes no
setor da construgdo e entre os proprietarios e ocupantes de edificios, as instituigdes

financeiras e os organismos publicos;

"Sistema de ar condicionado", a combinagdo dos componentes necessarios para fornecer
uma forma de tratamento do ar interior, em que a temperatura ¢ controlada ou pode ser

baixada;

"Sistema de aquecimento", a combinagdo dos componentes necessarios para proporcionar

uma forma de tratamento do ar interior em que a temperatura ¢ aumentada;

"Sistema de ventilagao", o sistema técnico do edificio que fornece ar exterior a um espago

por meios naturais ou mecanicos;

"Gerador de calor", a parte do sistema de aquecimento que gera calor til para as
aplicagoes praticas identificadas no anexo I, utilizando um ou mais dos seguintes

processos:
a)  Combustdo de combustiveis, por exemplo numa caldeira;

b)  Efeito de Joule nos elementos de aquecimento de um sistema de aquecimento por

resisténcia elétrica;

c)  Captacao de calor a partir do ar ambiente, do ar de exaustdo da ventilagdo, ou da

agua ou de fonte térmicas no solo, utilizando uma bomba de calor;
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46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

"Gerador de frio", a parte de um sistema de ar condicionado que gera arrefecimento util

para as utilizagdes identificadas no anexo I;

"Contrato de desempenho energético", um contrato de desempenho energético na acecao

do artigo 2.°, ponto 33, da Diretiva (UE) 2023/1791;

"Caldeira", o conjunto formado pelo corpo da caldeira e pelo queimador, destinado a

transmitir a fluidos o calor libertado por um processo de queima;

"Poténcia nominal 0til", a poténcia calorifica maxima, expressa em kW, fixada e garantida
pelo construtor, que pode ser fornecida em funcionamento continuo, respeitando o

rendimento util por ele anunciado;

"Redes urbanas de aquecimento" ou "redes urbanas de arrefecimento", a distribui¢ao de
energia térmica sob a forma de vapor, de d4gua quente ou de liquidos refrigerados a partir
de uma fonte de producao central ou descentralizada através de um sistema de transporte e
distribuicdo para multiplos edificios ou locais, para o aquecimento ou arrefecimento de

espagos ou processos industriais;

"Area util do pavimento", a superficie de um edificio necessaria como parametro para
quantificar as condigdes especificas de utilizagdo expressas por unidade de area e para fins

de aplicagdo das simplificagdes e das regras de zonamento e afetacdo ou reafetagdo;

"Area de referéncia do pavimento", a superficie utilizada como dimensao de referéncia
para fins de avaliagdo do desempenho energético de um edificio, calculada como a soma
das areas tteis dos espacos abrangidos pela envolvente do edificio que sdo objeto de

avaliagdo do desempenho energético;
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53) "Limite da avaliacdo", o limite onde se efetua a medicao da energia ou calculo da energia

fornecida e exportada;
54) "No local", num determinado edificio ou no terreno em que se situa esse edificio;

55) "Energia proveniente de fontes renovaveis produzida nas proximidades", a energia
proveniente de fontes renovaveis produzida dentro de um perimetro local ou urbano de um

dado edificio e que satisfaz cumulativamente as seguintes condicdes:

a) SO pode ser distribuida e utilizada dentro desse perimetro local ou urbano por

intermédio de uma rede de distribui¢do especifica;

b)  Permite o calculo de um fator de energia primaria especifico, valido apenas para a
energia proveniente de fontes renovaveis produzida dentro desse perimetro local ou

urbano; e

c) Pode ser utilizada no local gracas a uma ligagao especifica a fonte de producgdo de
energia, ligacdo essa que requer equipamento especifico para o fornecimento seguro

¢ a medi¢ao do consumo de energia para utilizagdo propria do edificio;

56) "Servigos relacionados com o desempenho energético de edificios", os servigos, como o
aquecimento, o arrefecimento, a ventilagdo, a 4gua quente para uso doméstico, a
iluminacao e outros, cuja utilizagdo de energia ¢ tida em conta no calculo do desempenho

energético dos edificios;
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57)

58)

59)

60)

61)

62)

63)

64)

"Necessidades energéticas", a energia a fornecer a um espaco condicionado ou a dele
extrair para manter as condi¢des espaciais previstas durante um determinado periodo,

independentemente de eventuais ineficiéncias dos sistemas técnicos do edificio;

"Utilizagdo de energia" ou "consumo de energia", o consumo de energia de um sistema
técnico do edificio que presta um servico de desempenho energético de edificios, destinado

a satisfazer uma necessidade energética;

"Utilizagdo propria", a utilizacao de energia proveniente de fontes renovaveis produzida no
local ou energia proveniente de fontes renovaveis produzida nas proximidades que €
utilizada por sistemas técnicos no local para a prestagdo de servigos de desempenho

energético de edificios;

"Outras utilizagdes no local", a energia utilizada no local para outros fins que nao a
prestacao de servicos de desempenho energético de edificios, incluindo aparelhos,

consumos diversos e acessorios ou pontos de carregamento de eletromobilidade;

"Intervalo de célculo", o intervalo de tempo discreto utilizado para o calculo do

desempenho energético;

"Energia fornecida", a energia, expressa por vetor energético, fornecida aos sistemas
técnicos do edificio através do limite da avaliagdo para satisfazer as utilizagdes tidas em

conta ou para produzir a energia exportada;

"Energia exportada", a propor¢ao da energia renovavel que € exportada para a rede
energética em vez de ser consumida no local para utilizagdo propria ou para outras

utilizagdes no local, expressa por vetor energético e por fator de energia primaria.

"Lugar de estacionamento para bicicletas", um espaco designado para estacionar, pelo

menos, uma bicicleta;
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65) "Parque de estacionamento para automodveis fisicamente adjacente a um edificio", um
parque de estacionamento destinado a utilizacdo pelos moradores, visitantes ou
trabalhadores de um edificio, situando-se na area da propriedade do edificio ou nas

imediagdes diretas deste;

66) "Qualidade do ambiente interior", o resultado de uma avaliagdo das condic¢des realizada no
interior de um edificio que influenciam a saude e o bem-estar dos ocupantes desse edificio,
com base em parametros como os relacionados com a temperatura, a humidade, a taxa de

renovacao do ar e a presenga de contaminantes.

Artigo 3.°

Plano nacional de renovagdo de edificios

1. Cada Estado-Membro estabelece um plano nacional de renovagao de edificios para
assegurar a renovagao, até 2050, do parque nacional de edificios residenciais € ndo
residenciais, tanto publicos como privados, para o converter num parque imobiliario
descarbonizado e de elevada eficiéncia energética, com o objetivo de transformar edificios

existentes em edificios com emissoes nulas.
2. Cada plano nacional de renovagao de edificios inclui:

a)  Uma panoramica do parque imobilidrio nacional, abrangendo diferentes tipos de
edificios, incluindo a sua percentagem no parque imobilidrio nacional, periodos de
construgdo e zonas climaticas, baseada, se adequado, numa amostragem estatistica e
na base de dados nacional de que constam os certificados de desempenho energético,
criada nos termos do artigo 22.°, uma panoramica dos entraves e das deficiéncias do
mercado e uma panoramica das capacidades dos setores da construcao, da eficiéncia
energética e das energias renovaveis, bem como uma panoramica da percentagem de
agregados familiares vulneraveis, baseada, se adequado, numa amostragem

estatistica;
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b)  Um roteiro com metas e indicadores de progresso mensuraveis fixados a nivel
nacional, incluindo a redu¢ao do niimero de pessoas afetadas pela pobreza
energética, tendo em vista o objetivo de alcangar a neutralidade climatica até 2050,
que vise assegurar a criagao de um parque imobilidrio nacional descarbonizado e de
elevada eficiéncia energética e a transformacao dos edificios existentes em edificios

com emissoes nulas até 2050;

¢)  Uma panoramica das politicas e medidas, aplicadas e previstas, que apoiam a

execugao do roteiro nos termos da alinea b);

d) Uma descrigao das necessidades de investimento para a execucao do plano nacional
de renovagao de edificios, das fontes e medidas de financiamento, bem como dos

recursos administrativos para a renovagao de edificios;

e)  Os limiares para as emissdes operacionais de gases com efeito de estufa e a procura
anual de energia primaria de um edificio com emissdes nulas novo ou renovado, nos

termos do artigo 11.°

f)  Normas minimas de desempenho energético para edificios ndo residenciais, com

base em limiares méximos de desempenho energético nos termos do artigo 9.°, n.° 1;

g) A trajetéria nacional para a renovagdo do parque imobiliario residencial, incluindo as
metas intercalares de 2030 e 2035 para a utilizagdo média de energia primaria em

kWh/(m?2.ano), nos termos do artigo 9.°, n.° 2; e

h)  Uma estimativa, com base em dados factuais, das poupancas de energia esperadas e
dos beneficios possiveis, incluindo os relacionados com a qualidade do ambiente

interior.
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O roteiro referido na alinea b) do presente nimero deve incluir: metas nacionais para 2030,
2040 e 2050, respeitantes a taxa anual de renovagdo energética, ao consumo de energia
primaria e final do parque imobiliario nacional e as respetivas redugdes das emissoes
operacionais de gases com efeito de estufa; calendarios especificos para os edificios nao
residenciais respeitarem limiares méximos inferiores de desempenho energético previstas
no artigo 9.°, n.° 1, até¢ 2040 e 2050, em consonancia com o percurso de transformacdo do
parque imobiliario nacional num parque composto por edificios com emissdes nulas; e uma
estimativa, com base em dados factuais, das poupangas de energia esperadas e de outros

beneficios possiveis, incluindo os relacionados com a qualidade do ambiente interior.

Caso os planos nacionais em matéria de energia e de clima ja incluam uma panoramica das
politicas e medidas especificas a que se refere a alinea c), ou uma descri¢ao das
necessidades de investimento especificas a que se refere a alinea d), pode ser incluida no
plano de renovagdo de edificios uma referéncia clara as partes pertinentes dos planos

nacionais em matéria de energia e de clima, em vez de uma panoramica completa.

Cada Estado-Membro elabora e apresenta a Comissao, de cinco em cinco anos, o seu
projeto do plano nacional de renovacao de edificios, utilizando o modelo constante do
anexo II da presente diretiva. Cada Estado-Membro apresenta o seu projeto de plano
nacional de renovacao de edificios como parte do projeto de plano nacional integrado em
matéria de energia e de clima a que se refere o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2018/1999
e, no caso de um projeto de atualizagcdo, como parte do projeto de atualizacdo a que se

refere o artigo 14.° do mesmo regulamento.
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Nao obstante o disposto no primeiro paragrafo, os Estados-Membros apresentam a
Comissao o primeiro projeto de plano de renovagdo de edificios até 31 de dezembro

de 2025.

A fim de apoiar a elaboragao do respetivo plano nacional de renovacao de edificios, cada
Estado-Membro efetua uma consulta publica sobre o projeto de plano nacional de
renovacao de edificios antes de o apresentar a Comissdo. A consulta ptblica envolve, em
especial, as autoridades locais e regionais € outros parceiros socioecondomicos, incluindo a
sociedade civil e organismos que trabalhem com agregados familiares vulneraveis. Cada
Estado-Membro publica um resumo dos resultados da sua consulta publica em anexo ao
respetivo projeto de plano nacional de renovagao de edificios. A consulta publica pode ser
integrada no ambito da consulta publica realizada nos termos do artigo 10.° do Regulamento

(UE) 2018/1999.

A Comissao avalia os projetos de planos nacionais de renovagao de edificios submetidos

nos termos do n.° 3, aferindo, em especial, se:

a) O nivel de ambigao das metas estabelecidas pelos Estados-Membros ¢ suficiente e
esta em consonancia com 0s compromissos nacionais no dominio do clima e da

energia assumidos nos planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima;

b)  As politicas e medidas sdo suficientes para alcancar as metas estabelecidas a nivel

nacional;

c) A afetagdo de recursos orcamentais e administrativos ¢ suficiente para a execuc¢do do

plano;
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d)

g)

As fontes e medidas de financiamento referidas no n.° 2, primeiro paragrafo,
alinea d), do presente artigo, estdo em conformidade com a reducdo prevista da

pobreza energética referida no n.° 2, primeiro paragrafo, alinea b), do presente artigo;

O plano da prioridade a renovagao dos edificios com pior desempenho, em

conformidade com o artigo 9.%
A consulta publica realizada nos termos do n.° 4 foi suficientemente inclusiva; e

Os planos cumprem os requisitos do n.° 1 e seguem o modelo constante do anexo II.

Apds consultar o comité criado pelo artigo 33.° da presente diretiva, a Comissao pode

formular recomendagdes especificas por pais dirigidas aos Estados-Membros, nos termos

do artigo 9.°, n.° 2, e do artigo 34.° do Regulamento (UE) 2018/1999.

No atinente aos primeiros projetos de planos nacionais de renovagao de edificios, a

Comissao pode formular recomendagdes especificas por pais dirigidas aos Estados-

-Membros até seis meses apds a apresentacao dos respetivos planos.

6. Nos seus planos nacionais de renovagao de edificios, os Estados-Membros devem ter

devidamente em conta as eventuais recomendac¢des emitidas pela Comissdo sobre os

projetos de planos nacionais de renovagao de edificios. Se um Estado-Membro nao acatar

uma recomendagdo ou uma parte substancial de uma recomendagdo, deve apresentar

razdes 2 Comissao e tornar as mesmas publicas.
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Cada Estado-Membro apresenta & Comissao, de cinco em cinco anos, o seu plano nacional
de renovagao de edificios, utilizando o modelo constante do anexo II da presente diretiva.
Cada Estado-Membro apresenta o seu plano nacional de renovacao de edificios como parte
do plano nacional integrado em matéria de energia e de clima a que se refere o artigo 3.° do
Regulamento (UE) 2018/1999 e, no caso de uma atualizagdo, como parte da atualizagdo a

que se refere o artigo 14.° do mesmo regulamento.

Nao obstante o disposto no primeiro paragrafo, os Estados-Membros apresentam a
Comissao o primeiro plano nacional de renovagao de edificios até¢ 31 de dezembro

de 2026.

Cada Estado-Membro anexa a cada novo plano nacional de renovagao de edificios
informacao pormenorizada sobre a aplicacdo da sua estratégia de renovacdo a longo prazo
ou do seu plano nacional de renovagao de edificios mais recente, indicando se as suas

metas nacionais foram atingidas.

Cada Estado-Membro inclui nos seus relatérios nacionais integrados de progresso em
matéria de energia e de clima, apresentados em conformidade com os artigos 17.° ¢ 21.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, informagdes sobre a concretizagdo das metas nacionais a
que se refere o n.° 2, alinea b), do presente artigo. A cada dois anos, a Comissao inclui no
seu relatdrio anual sobre o Estado da Unido da Energia, apresentado nos termos do

artigo 35.° do Regulamento (UE) 2018/1999, um relatorio geral de progresso sobre a
renovacdo do parque nacional de edificios residenciais e ndo residenciais, publicos e
privados, de acordo com os roteiros definidos nos planos de renovagao de edificios, com
base nas informagoes apresentadas pelos Estados-Membros nos seus relatdrios nacionais
integrados de progresso em matéria de energia e de clima. A Comissdo acompanha
anualmente a evolug¢do do desempenho energético do parque imobiliario da Unido, com
base nas melhores informagdes disponiveis provenientes do Eurostat e de outras fontes, e

publica essas informagdes no Observatorio do Parque Imobiliario da UE.
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Artigo 4.°

Aprovagdo da metodologia de calculo do desempenho energético dos edificios

Os Estados-Membros aplicam uma metodologia de calculo do desempenho energético dos edificios
em conformidade com o quadro geral comum estabelecido no anexo I. Essa metodologia ¢ adotada

a nivel nacional ou regional.

A Comissao publica orientagdes sobre o calculo do desempenho energético dos elementos
construtivos transparentes que fazem parte da envolvente do edificio e sobre a forma como a

energia ambiente deve ser tida em conta.

Artigo 5.°

Estabelecimento de requisitos minimos de desempenho energético

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que sejam
estabelecidos requisitos minimos de desempenho energético dos edificios ou das fragdes
autobnomas a fim de, no minimo, alcangar niveis 6timos de rentabilidade e, se for o caso,
valores de referéncia mais rigorosos, como requisitos aplicaveis aos edificios com
necessidades quase nulas de energia e requisitos para edificios com emissdes nulas.

O desempenho energético ¢ calculado de acordo com a metodologia a que se refere o
artigo 4.°. Os niveis 6timos de rentabilidade sdo calculados de acordo com o quadro de

metodologia comparativa a que se refere o artigo 6.°.
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Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que sejam
estabelecidos requisitos minimos de desempenho energético para os elementos
construtivos que fagam parte da envolvente do edificio e que tenham um impacto
significativo no desempenho energético da envolvente quando forem substituidos ou
reabilitados, a fim de alcangar, no minimo, niveis 6timos de rentabilidade. Os Estados-
-Membros podem estabelecer os requisitos aplicaveis aos elementos construtivos a um
nivel que facilite a instalagdo efetiva de sistemas de aquecimento de baixa temperatura em

edificios renovados.

Ao estabelecer estes requisitos, os Estados-Membros podem fazer uma distingao entre

edificios novos e edificios existentes e entre diferentes categorias de edificios.

Esses requisitos devem ter em conta niveis 6timos de qualidade do ambiente interior a fim
de evitar possiveis impactos negativos, como uma ventilagdo inadequada, e as condi¢des

locais, a utilizacdo a que se destina o edificio e a sua idade.

Os Estados-Membros devem rever os seus requisitos minimos de desempenho energético
periodicamente, no minimo de cinco em cinco anos, e, se necessario, devem atualiza-los a
fim de refletir o progresso técnico no setor dos edificios, os resultados do calculo dos
niveis 6timos de rentabilidade previsto no artigo 6.° e as metas e politicas nacionais

atualizadas em matéria de energia e de clima.

Os Estados-Membros podem adaptar os requisitos referidos no n.° 1 no respeitante a
edificios oficialmente protegidos, a nivel nacional, regional ou local, como parte de um
ambiente classificado ou devido ao seu valor arquitetonico ou histdrico especial se o
cumprimento de certos requisitos for suscetivel de alterar de forma inaceitavel o carater ou

o aspeto de tais edificios.
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Os Estados-Membros podem decidir ndo estabelecer ou ndo aplicar os requisitos a que se

refere o n.° 1 as seguintes categorias de edificios:

a)

b)

d)

Edificios que sejam propriedade das for¢as armadas ou da administragdo central e
que sirvam para fins de defesa nacional, com exclusao dos edificios destinados quer
ao alojamento individual quer a escritorios das forcas armadas e restante pessoal ao

servico das autoridades nacionais de defesa;
Edificios utilizados como locais de culto ou para atividades religiosas;

Edificios temporarios com um periodo de utilizagdo maximo de dois anos,
instalacdes industriais, oficinas e edificios agricolas ndo residenciais com
necessidades reduzidas de energia e edificios agricolas ndo residenciais utilizados
por um setor abrangido por um acordo setorial nacional sobre desempenho

energético;

Edificios residenciais utilizados ou destinados a ser utilizados quer durante menos de
quatro meses por ano quer por um periodo anual limitado e com um consumo de
energia previsto de menos de 25 % do que seria previsivel em caso de utilizagdo

durante todo o ano;

Edificios autbnomos com uma area util total inferior a 50 m?.
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Artigo 6.°

Cdlculo dos niveis otimos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético

1. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 32.° para
completar a presente diretiva no que respeita a criacao e revisao de um quadro para uma
metodologia comparativa para o calculo dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos

minimos de desempenho energético dos edificios e dos componentes de edificios.

Até 30 de junho de 2025, a Comissao revé o quadro para a metodologia comparativa para o
calculo dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho
energético no que respeita a edificios novos e a edificios existentes sujeitos a grandes
renovagoes ¢ a componentes individuais de edificios. Esses niveis devem estar em
consonancia com os percursos nacionais estabelecidos nos planos nacionais em matéria de
energia e de clima submetidos a Comissao nos termos do artigo 14.° do Regulamento

(UE) 2018/1999.

O quadro para a metodologia comparativa ¢ estabelecido de acordo com o anexo VIl e
deve distinguir entre edificios novos e edificios existentes e entre diferentes categorias de

edificios.

PE-CONS 102/1/23 REV 1 69
PT



Os Estados-Membros calculam os niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos
de desempenho energético utilizando o quadro para a metodologia comparativa
estabelecido em conformidade com o n.° 1 e parametros relevantes, como as condigdes
climaticas e a acessibilidade pratica da infraestrutura energética, € comparam os resultados
desse calculo com os requisitos minimos de desempenho energético em vigor. Ao calcular
os niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético, os

Estados-Membros podem ter em conta o PAG do ciclo de vida.

Os Estados-Membros apresentam a Comissao um relatério com todos os dados e hipoteses
utilizados para os célculos dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de
desempenho energético, e os resultados desses calculos. Para esse fim os Estados-
-Membros utilizam o modelo constante do anexo III do Regulamento Delegado (UE)

n.° 244/2012 da Comissdo?®. Os Estados-Membros atualizam e apresentam estes relatorios
a Comissao a intervalos regulares ndo superiores a cinco anos. O primeiro relatorio relativo
aos calculos com base no quadro para a metodologia revisto nos termos do n.° 1 do

presente artigo € apresentado até 30 de junho de 2028.

29

Regulamento Delegado (UE) n.° 244/2012 da Comissao, de 16 de janeiro de 2012, que
complementa a Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao
desempenho energético dos edificios, através do estabelecimento de um quadro
metodoldgico comparativo para o calculo dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos
minimos de desempenho energético dos edificios e componentes de edificios (JO L 81

de 21.3.2012, p. 18).
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Caso o resultado da comparagdo efetuada nos termos do n.° 2 mostre que os requisitos
minimos de desempenho energético em vigor num Estado-Membro sdo menos eficientes
do ponto de vista energético do que os niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos
minimos de desempenho, em mais de 15 %, o Estado-Membro em causa deve ajustar os
requisitos minimos de desempenho energético em vigor no prazo de 24 meses a partir da

data em que os resultados dessa comparagao ficaram disponiveis.

A Comissao publica um relatorio sobre os progressos dos Estados-Membros para atingirem

os niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético.

Artigo 7.°

Edificios novos

Os Estados-Membros asseguram que sejam edificios com emissdes nulas, em

conformidade com o artigo 11.°, os seguintes edificios novos:

a) A partir de 1 de janeiro de 2028, os edificios novos detidos por organismos publicos;

e
b) A partir de 1 de janeiro de 2030, todos os edificios novos.

Até a aplicagdo dos requisitos previstos no primeiro paragrafo, os Estados-Membros
asseguram que todos os edificios novos sejam, no minimo, edificios com necessidades
quase nulas de energia e cumpram os requisitos minimos de desempenho energético
estabelecidos nos termos do artigo 5.°. Se os organismos publicos pretenderem ocupar um
edificio novo de que ndo sejam proprietarios, devem procurar que esse edificio seja um

edificio com emissOes nulas.
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Os Estados-Membros asseguram que o PAG do ciclo de vida seja calculado em
conformidade com o anexo III e divulgado no certificado de desempenho energético do

edificio:

a) A partir de 1 de janeiro de 2028, no respeitante aos edificios novos com uma area util

superior a 1 000 m?;
b) A partir de 1 de janeiro de 2030, no respeitante a todos os edificios novos.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados ao abrigo do artigo 32.° para alterar o
anexo III a fim de estabelecer um quadro da Unido para o célculo nacional do PAG do
ciclo de vida com vista a alcangar a neutralidade climatica. O primeiro desses atos

delegados ¢ adotado até 31 de dezembro de 2025.

Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar os n.s 1 e 2 aos edificios para as quais ja
tenham sido apresentados até as datas previstas nos n.’s 1 e 2 pedidos de licenga de

constru¢do ou pedidos equivalentes, inclusive para alteragdo da utilizacao.

Até 1 de janeiro de 2027, os Estados-Membros publicam e notificam a Comissdo um
roteiro com informagdes pormenorizadas sobre a introdug@o de valores-limite para o PAG
total acumulado do ciclo de vida de todos os novos edificios e fixam metas para os novos
edificios a partir de 2030, contemplando uma tendéncia decrescente progressiva, bem
como valores-limite méximos, discriminados por diferentes zonas climéticas e tipologias

de edificios.

Os referidos valores-limite maximos devem ser coerentes com o objetivo da Unido de

alcancar a neutralidade climatica.
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A Comissao publica orienta¢des, partilha dados sobre as politicas nacionais em vigor e

oferece apoio técnico aos Estados-Membros, a seu pedido.

6. Os Estados-Membros tém em conta, no respeitante aos edificios novos, questdes
relacionadas com os niveis 6timos de qualidade do ambiente interior, a adaptagdo as
alteragOes climaticas, a seguranca contra incéndios, os riscos relacionados com uma
intensa atividade sismica e a acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Os Estados-
-Membros t€ém igualmente em conta as remogdes de carbono associadas ao armazenamento

de carbono nos ou pelos edificios.

Artigo 8.°

Edificios existentes

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, aquando da
realizacdo de grandes renovagdes em edificios, o desempenho energético do edificio ou da
sua parte renovada seja melhorado, a fim de cumprir os requisitos minimos de desempenho
energético estabelecidos em conformidade com o artigo 5.°, na medida em que seja

possivel do ponto de vista técnico, funcional e econémico.

Os requisitos sdo aplicaveis ao edificio renovado ou a fracdo autdbnoma no seu conjunto.
Adicionalmente ou em alternativa, podem ser aplicados requisitos aos componentes

renovados.

2. Os Estados-Membros tomam, além disso, as medidas necessarias para assegurar que,
quando um elemento da envolvente do edificio e que tenha um impacto significativo no
seu desempenho energético for renovado ou substituido, o desempenho energético desse
elemento satisfaga os requisitos minimos de desempenho energético, na medida em que

seja possivel do ponto de vista técnico, funcional e econdmico.
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No que diz respeito aos edificios sujeitos a grandes renovagdes, os Estados-Membros
incentivam a introducdo de sistemas alternativos altamente eficientes, se for exequivel do
ponto de vista técnico e funcional, € economicamente viavel. Os Estados-Membros t€ém em
conta, no respeitante aos edificios sujeitos a grandes renovacoes, questdes relacionadas
com a qualidade do ambiente interior e a adaptacdo as alteragdes climaticas, a seguranca
contra incéndios, os riscos relacionados com uma intensa atividade sismica, a remogao de
substancias perigosas, incluindo o amianto, e a acessibilidade para pessoas com

deficiéncia.

Artigo 9.°

Normas minimas de desempenho energético para edificios ndo residenciais e trajetorias

para uma renova¢do progressiva do parque imobiliario residencial

Os Estados-Membros estabelecem normas minimas de desempenho energético para
edificios ndo residenciais que assegurem que esses edificios ndo excedem o limiar médximo
de desempenho energético especificado, tal como referido no terceiro paragrafo, expresso
por um indicador numérico da utilizacdo de energia primaria ou final em kWh/(m?.ano),

até as datas especificadas no quinto paragrafo.

Os limiares maximos de desempenho energético sdo estabelecidos com base no parque
imobiliario ndo residencial em 1 de janeiro de 2020, em funcao das informagdes
disponiveis e, se for caso disso, na amostragem estatistica. Os Estados-Membros excluem
da base de referéncia os edificios ndo residenciais abrangidos pelas isencdes por eles

concedidas nos termos do n.° 6.
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Cada Estado-Membro fixa um limiar maximo de desempenho energético modo a que 16 %
do seu parque imobiliario ndo residencial nacional seja superior a esse limiar ("limiar
de 16 % "). Cada Estado-Membro fixa igualmente um limiar maximo de desempenho
energético de 26 % de modo a que 26 % do seu parque imobiliario ndo residencial nacional
seja superior a esse limiar ("limiar de 26 %"). Os Estados-Membros podem definir os
limiares maximos de desempenho energético por referéncia ao parque imobilidrio nao

residencial nacional no seu todo ou por tipos ou categorias de edificios.

Os Estados-Membros podem fixar os limiares a um nivel correspondente a uma classe

especifica de desempenho energético, desde que cumpram o terceiro paragrafo.

As normas minimas de desempenho energético asseguram, pelo menos, que todos os

edificios ndo residenciais estejam abaixo:
a) Do limiar de 16 % a partir de 2030; e
b) Do limiar de 26 % a partir de 2033.

O cumprimento dos limiares por cada edificio ndo residencial deve ser verificado com base

em certificados de desempenho energético ou, se for caso disso, noutros meios disponiveis.

No roteiro a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, alinea b), cada Estado-Membro estabelece
calendarios especificos para os edificios ndo residenciais respeitarem limiares maximos
inferiores de desempenho energético até 2040 e 2050, em consonancia com o percurso de
transformac¢do do parque imobilidrio nacional num parque composto por edificios com

emissOes nulas.
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Os Estados-Membros podem definir e publicar critérios para isentar edificios ndo
residenciais dos requisitos previstos no presente nimero, tendo em conta a utilizacao futura
prevista desses edificios tendo em conta dificuldades graves, ou no caso de uma avaliagado
custo-beneficio desfavoravel. Esses critérios devem ser claros, precisos e rigorosos e
assegurar a igualdade de tratamento entre edificios ndo residenciais. Ao definirem esses
critérios, os Estados-Membros devem permitir uma avaliagao ex ante da potencial
percentagem de edificios ndo residenciais abrangidos e evitar que um nimero
desproporcionado de edificios nao residenciais seja isento. Os Estados-Membros
comunicam igualmente esses critérios no ambito dos seus planos nacionais de renovagao

de edificios apresentados a Comissao nos termos do artigo 3.°.

Caso os Estados-Membros definam critérios para isengdes nos termos do oitavo paragrafo,
devem alcancar melhorias equivalentes do desempenho energético noutras partes do

parque imobiliario nao residencial.

Nos casos em que a renovagdo geral necessaria para atingir os limiares de desempenho
energético especificados no presente nimero obtenha, relativamente a determinado edificio
nao residencial, uma avaliacdo custo-beneficio desfavoravel, os Estados-Membros exigem
que sejam aplicadas a esse edificio pelo menos as medidas de renovagdo individuais que

tenham obtido uma avalia¢do custo-beneficio favoravel.
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Na medida em que o parque imobilidrio nacional ndo residencial, ou parte dele, for
gravemente afetado por uma catéastrofe natural, os Estados-Membros podem ajustar
temporariamente o limiar maximo de desempenho energético de modo que a renovagao
energética de edificios ndo residenciais danificados substitua a renovagao energética de
outros edificios ndo residenciais com pior desempenho, assegurando simultaneamente que
uma percentagem semelhante do parque imobiliario ndo residencial seja objeto de
renovacao energética. Nesse caso, o Estado-Membro comunica o ajustamento e a duragao

prevista do mesmo no seu plano nacional de renovagao de edificios.

2. Até ... [24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva], cada Estado-
-Membro fixa uma trajetdria nacional para a renovagao progressiva do parque imobiliario
residencial, em consonancia com o roteiro nacional e as metas para 2030, 2040 e 2050,
constantes do plano nacional de renovagao de edificios do Estado-Membro, € com a
transformagdo do parque imobiliario nacional num parque composto por edificios com
emissoes nulas até 2050. A trajetoria nacional para a renovagao progressiva do parque
imobilidrio residencial ¢ expressa como uma diminui¢ao da utilizacdo média de energia
primaria em kWh/(m?.ano) de todo o parque imobiliario residencial durante o periodo
de 2020 a 2050 e identifica o nimero de edificios residenciais e fra¢cdes autonomas
residenciais ou area a renovar anualmente, incluindo o nimero ou area dos 43 % de

edificios residenciais e fragdes autonomas residenciais com pior desempenho.

Os Estados-Membros asseguram que a utilizagdo média de energia primaria em

kWh/(m?.ano) de todo o parque imobiliario residencial:

a)  Diminua, pelo menos, 16 % até 2030 comparativamente a 2020;
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b)  Diminua, pelo menos, 20-22 % até 2035 comparativamente a 2020;

c)  Até 2040, e de cinco em cinco anos apos essa data, seja equivalente ou inferior ao
valor determinado a nivel nacional derivado de uma diminuig¢ao progressiva da
utilizacdo média de energia primaria entre 2030 e 2050, em consonancia com a
transformagdo do parque imobiliario residencial num parque imobiliario com

emissOes nulas.

Os Estados-Membros asseguram que pelo menos 55 % da diminuicdo da utilizacdo média
de energia primaria a que se refere o terceiro paragrafo seja alcangada através da renovagao
dos 43 % de edificios residenciais com pior desempenho. Os Estados-Membros podem
incluir a diminuigao da utilizagdo média de energia primaria alcangada com a renovacgao de
edificios residenciais afetados por catastrofes naturais, como sismos ¢ inundagdes, na
percentagem de poupancas alcancadas através da renovagao dos 43 % de edificios

residenciais com pior desempenho.

Nos seus esfor¢os de renovacgdo com vista a alcancar a necessaria diminuic¢ao da utilizagao
média de energia primaria em todo o parque imobilidrio residencial, os Estados-Membros
pdem em pratica medidas que podem incluir normas minimas de desempenho energético,

assisténcia técnica e medidas de apoio financeiro.

Nos seus esforcos de renovacao, os Estados-Membros ndo podem isentar de forma
desproporcionada os edificios residenciais ou fragcdes autdbnomas destinadas a

arrendamento.
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Nos planos nacionais de renovagao de edificios, os Estados-Membros comunicam a
metodologia utilizada e os dados recolhidos para estimar os valores referidos nos segundo
e terceiro paragrafos. No ambito da avaliacdo dos planos nacionais de renovagao de
edificios, a Comissao acompanha se estdo a ser alcangados os valores referidos nos
segundo e terceiro paragrafos, incluindo o nimero de edificios e fragdes autdnomas ou a
area dos 43 % de edificios residenciais com pior desempenho, e, se necessario, formula
recomendacdes. Essas recomendagdes podem incluir uma utilizagdo mais ampla de normas

minimas de desempenho energético.

A trajetdria nacional para a renovagao progressiva do parque imobilidrio residencial
refere-se aos dados sobre o parque imobilidrio residencial nacional, com base, se for caso

disso, na amostragem estatistica e nos certificados de desempenho energético.

Se a quota média da energia fossil utilizada em edificios residenciais for inferior a 15 %, os
Estados-Membros podem ajustar os niveis indicados nas alineas a) e b) do terceiro
paragrafo, a fim de assegurar que a utilizagdo média de energia primaria em kWh/(m?.ano)
de todo o parque imobilidrio residencial até 2030, e de cinco em cinco anos ap0s essa data,
seja equivalente ou inferior a um valor determinado a nivel nacional derivado de uma
diminui¢ao linear da utilizacdo média de energia primaria entre 2020 e 2050, em
consonancia com a transformagao do parque imobilidrio residencial num parque

imobiliario com emissoes nulas.
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3. Para além da utilizag@o de energia primaria a que se referem os n.’s 1 e 2 do presente

artigo, os Estados-Membros podem definir indicadores adicionais de utilizacdo de energia

primaria ndo renovavel e renovavel e de emissdes operacionais de gases com efeito de

estufa produzidas em kgCO»eq/(m?.ano). A fim de assegurar a reducdo das emissdes

operacionais de gases com efeito de estufa, as normas minimas de desempenho energético

devem ter em conta o artigo 15.°-A, n.° 1, da Diretiva (UE) 2018/2001.

4. Em conformidade com o artigo 17.°, os Estados-Membros apoiam o cumprimento das

normas minimas de desempenho energético por via de todas as medidas a seguir

enumeradas:

a)

Adocgdo das medidas financeiras adequadas, em especial as que visem os agregados
familiares vulneraveis e as pessoas afetadas pela pobreza energética ou, quando
aplicavel, que vivem em habitagdo social, em conformidade com o artigo 24.° da

Diretiva (UE) 2023/1791;

b)  Prestacdo de assisténcia técnica, nomeadamente por meio de balcdes unicos, dando
especial atencao aos agregados familiares vulneraveis e, quando aplicével, as pessoas
que vivem em habitacdo social, em conformidade com o artigo 24.° da Diretiva
(UE) 2023/1791;

c)  Concecdo de regimes de financiamento integrados que fornegam incentivos para as
renovacoes profundas e as renovagdes profundas por etapas, em conformidade com o
artigo 17.%

d) Remocdo de entraves ndo econdmicos, incluindo a dispersdo de incentivos; e

e)  Acompanhamento dos impactos sociais, em especial nos agregados familiares mais
vulneraveis.
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5. Se um edificio for renovado com o intuito de cumprir uma norma minima de desempenho
energético, o Estado-Membro em causa assegura o cumprimento dos requisitos minimos de
desempenho energético aplicaveis aos componentes do edificio nos termos do artigo 5.° e,
no caso de grandes renovagdes, dos requisitos minimos de desempenho energético

aplicaveis aos edificios existentes nos termos do artigo 8.°.

6. Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar as normas minimas de desempenho

energético a que se referem os n.%s 1 e 2 as seguintes categorias de edificios:

a)  Edificios oficialmente protegidos como parte de um ambiente classificado ou devido
ao seu valor arquitetonico ou histérico especial, ou outros edificios historicos, se o
cumprimento das normas for suscetivel de alterar de forma inaceitavel o seu carater
ou 0 seu aspeto, ou se a sua renovagao nao for possivel do ponto de vista técnico ou

€conomico;
b)  Edificios utilizados como locais de culto ou para atividades religiosas;

c)  Edificios temporarios com um periodo de utilizacdo méximo de dois anos,
instalacdes industriais, oficinas e edificios agricolas ndo residenciais com
necessidades reduzidas de energia e edificios agricolas ndo residenciais utilizados
por um setor abrangido por um acordo setorial nacional sobre desempenho

energético;

d)  Edificios residenciais utilizados ou destinados a ser utilizados quer durante menos de
quatro meses por ano quer por um periodo anual limitado e com um consumo de
energia previsto de menos de 25 % do que seria previsivel em caso de utilizagdo

durante todo o ano;
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e)  Edificios autonomos com uma area util total inferior a 50 m?;

f)  Edificios que sejam propriedade das forcas armadas ou da administracao central e
que sirvam para fins de defesa nacional, com exclusao dos edificios destinados quer
ao alojamento individual quer a escritdrios das forcas armadas e restante pessoal ao

servico das autoridades nacionais de defesa.

7. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar o cumprimento das
normas minimas de desempenho energético referidas nos n.°s 1 e 2 do presente artigo,
incluindo o estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e san¢des adequadas, em

conformidade com o artigo 34.°.

Ao estabelecerem as regras relativas as sangoes, os Estados-Membros devem ter em conta
a situagdo financeira dos proprietarios de imdveis e o seu acesso a apoio financeiro

adequado, em especial dos agregados familiares vulneréaveis.

8. Até 31 de margo de 2025, a Comissdo apresenta, em apoio a execucao da presente diretiva,
e tendo devidamente em conta o principio da subsidiariedade, uma analise que tenha em

conta, nomeadamente, os seguintes aspetos:

a) A eficacia, a adequagdo do nivel, o montante efetivamente utilizado e os tipos de
instrumentos utilizados em relacao aos fundos estruturais e dos programas-quadro da
Uniao, inclusive fundos do Banco Europeu de Investimento, para melhorar o

desempenho energético dos edificios, especialmente no setor da habitacao;

b) A eficacia, a adequacdo do nivel e os tipos de instrumentos e medidas utilizados em

relacdo aos fundos das institui¢des financeiras publicas;
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c) A coordenagdo dos planos de financiamento da Unido e nacionais e de outros tipos
de medidas suscetiveis de potenciar o estimulo ao investimento no desempenho
energético dos edificios, e a adequacao desses fundos para a consecugao dos

objetivos da Unido.

Com base nessa andlise, a Comissdo apresenta um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a eficacia e a adequagao dos instrumentos de financiamento no que
respeita a melhoria do desempenho energético dos edificios, em especial dos que

apresentam pior desempenho.

Artigo 10.°

Energia solar nos edificios

Os Estados-Membros asseguram que todos os edificios novos sdo concebidos de forma a
otimizar o seu potencial de produgdo de energia solar com base na irradidncia solar do
local, permitindo a subsequente instalagdo eficaz em termos de custos de tecnologias

solares.

O procedimento de concessdo de licengas para a instalacdo de equipamento de energia
solar previsto no artigo 16.°-D da Diretiva (UE) 2018/2001, e o procedimento de
notificacdo simples para as ligagdes a rede estabelecidos no artigo 17.° dessa diretiva,

aplicam-se a instalacdo de equipamento de energia solar em edificios.
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3. Os Estados-Membros asseguram a implantagdo de instalagdes de energia solar adequadas,
sempre que tal seja possivel do ponto de vista técnico, econémico e funcional, do seguinte

modo:

a)  Até 31 de dezembro de 2026, em todos os edificios novos publicos e nao residenciais

com uma 4rea util superior a 250 m?%;
b)  Em todos os edificios publicos existentes com uma area util superior a;
1) 2 000 m?, até 31 de dezembro de 2027,
ii) 750 m?, até 31 de dezembro de 2028,
iii) 250 m?, até 31 de dezembro de 2030;

c) Até 31 de dezembro de 2027, nos edificios ndo residenciais existentes com uma area
atil superior a 500 m?, sempre que o edificio seja objeto de grandes renovacdes ou de
uma intervencao que exija uma licenga administrativa para obras de renovacao do

edificio, obras no telhado ou a instalagdo de um sistema técnico do edificio;
d) Até 31 de dezembro de 2029, em todos os edificios residenciais novos; e

e) Até 31 de dezembro de 2029, em todos os parques de estacionamento cobertos novos

fisicamente adjacentes aos edificios.

Nos seus planos nacionais de renovagao de edificios a que se refere o artigo 3.°, os
Estados-Membros incluem politicas e medidas relativas a implantacao de instalacdes de

energia solar adequadas em todos os edificios.
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Os Estados-Membros definem e disponibilizam ao publico critérios a nivel nacional para a
aplicagdo pratica das obrigagdes previstas no presente artigo e para eventuais isengoes
dessas obrigagdes para tipos especificos de edificios, tendo em conta o principio da
neutralidade tecnoldgica no que diz respeito a tecnologias que nao produzam emissdes no
local e em conformidade com o potencial técnico e econémico avaliado das instalacdes de
energia solar e com as caracteristicas dos edificios abrangidos por esta obrigacdao. Os
Estados-Membros devem também ter em conta a integridade estrutural, os telhados verdes

e o isolamento de sé6tdos e telhados, consoante adequado.

A fim de alcancar os objetivos previstos no presente artigo e ter em conta as questdes
relacionadas com a estabilidade da rede de eletricidade, os Estados-Membros devem
envolver as partes interessadas pertinentes na defini¢ao dos critérios referidos no primeiro

paragrafo do presente nimero.

Na transposi¢do das obrigagdes previstas no primeiro paragrafo do n.° 3 , os Estados-
-Membros podem utilizar a medigao da area do piso térreo dos edificios em vez da area 1til
dos edificios, desde que demonstrem que tal resulta numa capacidade instalada equivalente

de instalacdes de energia solar adequadas nos edificios.

Os Estados-Membros estabelecem um quadro que preveja as medidas administrativas,
técnicas e financeiras necessarias para apoiar a implantagao da energia solar nos edificios,
nomeadamente em combinacao com sistemas técnicos dos edificios ou sistemas de

aquecimento urbano eficientes.
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Artigo 11.°

Edificios com emissoes nulas

Um edificio com emissdes nulas nao pode ser responsavel por quaisquer emissoes de
carbono provenientes de combustiveis fosseis no local. Um edificio com emissodes nulas,
sempre que tal seja econdmica e tecnicamente viavel, deve proporcionar a capacidade de

reagir a sinais externos e adaptar a sua utilizagdo, produgdo ou armazenamento de energia.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as necessidades de

energia de um edificio com emissdes nulas cumprem um limiar maximo.

Os Estados-Membros fixam esse limiar maximo para as necessidades de energia de um
edificio com emissdes nulas tendo em vista atingir, pelo menos, os niveis 6timos de
rentabilidade estabelecidos no relatdrio nacional mais recente sobre niveis 6timos de
rentabilidade previsto no artigo 6.°. Os Estados-Membros reveem o limiar maximo sempre

que os niveis 6timos de rentabilidade sejam revistos.

O limiar maximo para as necessidades de energia de um edificio com emissdes nulas €,
pelo menos, 10 % inferior ao limiar para a utilizacdo total de energia primaria estabelecido
a nivel dos Estados-Membros para os edificios com necessidades quase nulas de energia

em ... [data de entrada em vigor da presente diretiva].

Os Estados-Membros podem ajustar os limiares maximos para as necessidades de energia
de um edificio com emissdes nulas no caso dos edificios renovados, cumprindo
simultaneamente as respetivas disposi¢des em matéria de niveis 6timos de rentabilidade e,
caso tenham sido estabelecidos limiares aplicéveis a edificios renovados com necessidades

quase nulas de energia, os requisitos previstos no n.° 3.
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Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as emissoes
operacionais de gases com efeito de estufa de um edificio com emissdes nulas cumpram
um limiar maximo estabelecido a nivel do Estado-Membro nos respetivos planos nacionais
de renovagao de edificios. Esse limiar méximo pode ser fixado a diferentes niveis

relativamente a edificios novos e renovados.

Os Estados-Membros notificam a Comissdo dos seus limiares maximos, incluindo uma
descri¢cao da metodologia de calculo por tipo de edificio e designagdo de clima exterior
pertinente, em conformidade com o anexo I. A Comissao revé os limiares maximos e, se

for caso disso, recomenda que os mesmos sejam ajustados.

Os Estados-Membros asseguram que a utiliza¢ao anual total de energia primaria de um

edificio com emissdes nulas, novo ou renovado, esteja coberta por:

a)  Energia proveniente de fontes renovaveis produzida no local ou nas proximidades

que cumpra os critérios previstos no artigo 7.° da Diretiva (UE) 2018/2001;

b)  Energia renovavel fornecida por uma comunidade de energia renovavel na ace¢ao do

artigo 22.° da Diretiva (UE) 2018/2001;

c) Energia proveniente de um sistema de aquecimento e arrefecimento urbano eficiente,

em conformidade com o artigo 26.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2023/1791; ou
d)  Energia proveniente de fontes sem carbono.

Caso ndo seja técnica ou economicamente viavel cumprir os requisitos previstos no
presente nimero, a utilizagao anual total de energia primaria pode também ser coberta por
outras fontes de energia proveniente da rede que cumpram os critérios estabelecidos a nivel

nacional.
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Artigo 12.°

Passaporte de renovagao

1. Até ... [24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva], os Estados-
-Membros introduzem um regime de passaportes de renovacao baseado no quadro comum

estabelecido no anexo VIII.

2. O regime a que se refere o n.° 1 ¢ utilizado a titulo voluntario pelos proprietarios de
edificios e de fracdes autonomas, a menos que o Estado-Membro decida torna-lo

obrigatorio.

Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar que o preco dos passaportes de
renovagao seja acessivel e consideram a possibilidade de prestar apoio financeiro aos

agregados familiares vulnerdveis que pretendam renovar os seus edificios.

3. Os Estados-Membros podem permitir que o passaporte de renovagdo seja elaborado e

emitido em conjunto com o certificado de desempenho energético.

4. O passaporte de renovacao ¢ emitido em formato digital adequado para impressao, por um

perito qualificado ou certificado, na sequéncia de uma visita ao local.

5. Sempre que seja emitido um passaporte de renovagao, ¢ sugerida ao proprietario do
edificio a possibilidade de uma discussdao com o perito a que se refere o n.° 4 para que o
perito lhe possa explicar quais as melhores medidas para transformar o edificio num

edificio com emissOes nulas bem antes de 2050.
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Os Estados-Membros devem procurar disponibilizar uma ferramenta digital especifica
através da qual se prepara e, potencialmente, atualiza o passaporte de renovacdo. Os
Estados-Membros podem desenvolver um instrumento complementar que permita aos
proprietarios e aos gestores de edificios simular um projeto de passaporte de renovagao

simplificado e atualizé-lo ap6s a renovagdo ou a substituicdo de um elemento construtivo.

Os Estados-Membros asseguram que o passaporte de renovacao possa ser carregado na
base de dados nacional relativa ao desempenho energético dos edificios nos termos do

artigo 22.°.

Os Estados-Membros asseguram que o passaporte de renovagao seja armazenado no

caderno digital do edificio, caso exista, ou possa ser consultado através do mesmo.

Artigo 13.°

Sistemas tecnicos dos edificios

Para efeitos de otimizagao da utilizacdo de energia nos sistemas técnicos dos edificios, os
Estados-Membros estabelecem, para os sistemas que recorrem a tecnologias de poupanga
de energia, requisitos relativos ao desempenho energético geral, a instala¢do correta, ao
dimensionamento, ajustamento e controlo adequados, bem como, quando apropriado, ao
balanceamento hidronico dos sistemas técnicos do edificio instalados nos edificios novos
ou existentes. Ao estabelecerem os requisitos, os Estados-Membros consideram as

condi¢des de projeto e as condi¢des de funcionamento tipicas ou normais.
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Os requisitos dos sistemas sdo estabelecidos para a instalagdo de novos sistemas técnicos
nos edificios e para a substituicdo ou melhoria dos sistemas existentes, e sdo aplicados na

medida em que seja possivel do ponto de vista técnico, econdmico e funcional.

Os Estados-Membros podem estabelecer requisitos relacionados com as emissdes de gases
com efeito de estufa dos geradores de calor ou com o tipo de combustivel que estes
utilizam, ou com a parte minima de energia renovavel utilizada para aquecimento a nivel
dos edificios, desde que tais requisitos ndo constituam um entrave ao mercado

injustificavel.

Os Estados-Membros asseguram que os requisitos previstos para os sistemas técnicos dos

edificios atinjam, pelo menos, os niveis 6timos de rentabilidade mais recentes.

Os Estados-Membros podem estabelecer requisitos especificos para os sistemas técnicos
dos edificios, a fim de facilitar a instalacdo ¢ o funcionamento eficazes de sistemas de

aquecimento de baixa temperatura em edificios novos ou renovados.

Caso seja tecnicamente exequivel e economicamente viavel, os Estados-Membros tornam
obrigatorio que os edificios novos estejam equipados com dispositivos autorregulados que
regulem separadamente a temperatura em cada divisdo ou, caso se justifique, numa
determinada zona aquecida ou arrefecida da fragdo autobnoma do edificio, bem como com
sistemas de balanceamento hidrdnico, se for caso disso. Em edificios existentes, caso seja
tecnicamente exequivel e economicamente viavel, a instalacdao de dispositivos
autorregulados, bem como de sistemas de balanceamento hidronico, se for caso disso,

passa a ser obrigatoria quando os geradores de calor ou frio forem substituidos.
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4. Os Estados-Membros estabelecem requisitos para a implementacao de normas de
qualidade do ambiente interior adequadas nos edificios, a fim de manter a salubridade do

ambiente interior.

5. Os Estados-Membros devem exigir que os edificios ndo residenciais com emissoes nulas
sejam equipados com dispositivos de medi¢ao e controlo para fins de monitorizagdo e
regulagdo da qualidade do ar interior. Nos edificios nao residenciais existentes sujeitos a
grandes renovagdes, a instalacao desses dispositivos € obrigatoria, sempre que tal seja
tecnicamente exequivel e economicamente viavel. Os Estados-Membros podem exigir a

instalacdo desses dispositivos em edificios residenciais.

6. Os Estados-Membros asseguram que, aquando da instalagdo de um sistema técnico do
edificio, se avalie o desempenho energético geral da parte alterada e, se for o caso, de todo
o sistema alterado. Os resultados devem ser documentados e transmitidos ao proprietario
do edificio, para que fiquem disponiveis e possam ser utilizados para efeitos da verificagao
da conformidade com os requisitos minimos estabelecidos nos termos do n.° 1 ¢ da emissdo

de certificados de desempenho energético.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que o desempenho
energético do sistema técnico de um edificio seja otimizado, quando for renovado ou

substituido.

Os Estados-Membros promovem o armazenamento de energia proveniente de fontes

renovavelis nos edificios.

Os Estados-Membros podem prever novos incentivos e medidas de financiamento no
sentido de promover a transi¢ao dos sistemas de aquecimento e arrefecimento alimentados
a combustiveis fosseis para sistemas de aquecimento e arrefecimento nao baseados em

combustiveis fosseis.
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7. Nos edificios existentes, os Estados-Membros devem procurar substituir as caldeiras
auténomas a combustiveis fosseis, a fim de respeitar os planos nacionais de eliminac¢ao

progressiva das caldeiras a combustiveis fosseis.

8. A Comissao publica orientagdes sobre o que ¢ considerado "caldeira a combustiveis
fosseis".
0. Os Estados-Membros estabelecem requisitos para assegurar que, se tal for técnica e

economicamente viavel, os edificios ndo residenciais estejam equipados com sistemas de

automatizacao e controlo, nomeadamente:

a)  Até 31 de dezembro de 2024, os edificios nao residenciais cuja poténcia nominal util
dos sistemas de aquecimento, dos sistemas de ar condicionado, dos sistemas
combinados de aquecimento e ventilagao de espagos ou dos sistemas combinados de

ar condicionado e ventilacdo seja superior a 290 kW;

b)  Até 31 de dezembro de 2029, os edificios ndo residenciais cuja poténcia nominal 1til
dos sistemas de aquecimento, dos sistemas de ar condicionado, dos sistemas
combinados de aquecimento e ventilagdo de espagos ou dos sistemas combinados de

ar condicionado e ventilacdo seja superior a 70 kW;
10. Os sistemas de automatizacao e controlo dos edificios devem ter capacidade para:

a)  Monitorizar, registar e analisar continuamente o consumo de energia, € permitir a sua

regulacdo continua;

b)  Proceder a analise comparativa da eficiéncia energética do edificio, detetar perdas de
eficiéncia dos sistemas técnicos do edificio e informar a pessoa responsavel pelas
instalagdes ou pela gestdo técnica do edificio sobre as possibilidades de melhoria da

eficiéncia energética;
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c)  Permitir a comunicagdo com sistemas técnicos ligados e outros aparelhos no interior
do edificio e assegurar a interoperabilidade com sistemas técnicos de edificios com

diferentes tipos de tecnologias exclusivas, dispositivos e fabricantes;

d) Até ... [24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva],

monitorizar a qualidade do ambiente interior.

11. Os Estados-Membros estabelecem requisitos destinados a assegurar que, sempre que
possivel do ponto de vista técnico, econdmico e funcional, a partir de ... [24 meses a
contar da data de entrada em vigor da presente diretiva], os edificios residenciais novos e

os edificios residenciais sujeitos a grandes renovagdes estejam equipados com:

a) A funcionalidade de monitorizagao eletronica continua capaz de medir a eficiéncia
dos sistemas e informar os proprietarios ou gestores de edificios em caso de uma

variagdo significativa ou da necessidade de assisténcia técnica aos sistemas;

b)  Funcionalidades de controlo eficazes para otimizar a geragdo, distribuigdo,

armazenamento ¢ utilizagdo da energia e, se for caso disso, o equilibrio hidrénico;
c) A capacidade de reagir a sinais externos e ajustar o consumo de energia.

Sempre que os custos de instalagdo excedam as vantagens, os Estados-Membros podem
excluir dos requisitos estabelecidos no presente niumero as habitacdes unifamiliares que

sejam objeto de grandes renovagdes.
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12.

Os Estados-Membros estabelecem os requisitos necessarios para assegurar que, se técnica
e economicamente viavel, os edificios ndo residenciais cuja poténcia nominal til dos
sistemas de aquecimento, dos sistemas de ar condicionado, dos sistemas combinados de
aquecimento e ventilagdo de espagos ou dos sistemas combinados de ar condicionado e

ventilagdo seja:

a)  Superior a 290 kW estejam equipados com controlos automaticos de iluminagao

até 31 de dezembro de 2027;

b)  Superior a 70 kW estejam equipados com controlos automaticos de iluminagao

até 31 de dezembro de 2029.

Os controlos automaticos de iluminacdo devem estar convenientemente delimitados por

zonas ¢ ter capacidade para detetar a ocupagao.

Artigo 14.°

Infraestruturas para a mobilidade sustentavel

Em relacdo aos edificios ndo residenciais novos com mais de cinco lugares de
estacionamento para automoveis e aos edificios ndo residenciais sujeitos a grandes
renovagdes com mais de cinco lugares de estacionamento para automoveis, os Estados-

-Membros asseguram:

a) A instalacdo de, pelo menos, um ponto de carregamento por cada cinco lugares de

estacionamento para automaveis;

b) A instalagdo de pré-cablagem em, pelo menos, 50 % dos lugares de estacionamento
para automoveis e de condutas, nomeadamente condutas para cabos elétricos, nos
restantes lugares de estacionamento para automaveis, por forma a permitir, numa
fase posterior, a instalagdo de pontos de carregamento para veiculos elétricos,

bicicletas elétricas e outros tipos de veiculos da categoria L; e
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c) A disponibilizac¢do de lugares de estacionamento para bicicletas correspondentes a,
pelo menos, 15 % da capacidade média ou 10 % da capacidade total de utilizagao dos
edificios ndo residenciais, tendo em conta o espago necessario também para

bicicletas de maior dimensao do que as bicicletas normais.
O primeiro paragrafo aplica-se caso:

a) O parque de estacionamento para automadveis esteja localizado dentro do edificio, e,
para grandes renovagdes, as medidas de renovagao incluam o parque de

estacionamento para automoéveis ou as infraestruturas elétricas do edificio; ou

b) O parque de estacionamento seja fisicamente adjacente ao edificio, e, para grandes
renovagoes, as medidas de renovacao incluam o parque de estacionamento ou as

infraestruturas elétricas do parque de estacionamento.

Os Estados-Membros asseguram que a pré-cablagem e as condutas a que se refere a alinea
b) do primeiro paragrafo, sejam dimensionadas de modo a permitir a utilizagdo eficaz e
simultanea do nimero exigido de pontos de carregamento e facilite, se for caso disso, a
instalacdo de um sistema de gestdo da carga ou do carregamento, na medida em que tal

seja técnica e economicamente viavel e justificavel.

Em derrogagdo da alinea a) do primeiro paragrafo, no caso dos edificios de escritorios
novos e dos edificios de escritorios sujeitos a grandes renovacdes com mais de cinco
lugares de estacionamento, os Estados-Membros asseguram a instalagdo de, pelo menos,

um ponto de carregamento por cada dois lugares de estacionamento.
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2. No atinente a todos os edificios ndo residenciais com mais de 20 lugares de estacionamento

para automoveis, os Estados-Membros asseguram, até 1 de janeiro de 2027:

a) A instalagdo de, pelo menos, um ponto de carregamento por cada 10 lugares de
estacionamento para automoéveis ou de condutas, a saber, condutas para cabos
elétricos, para pelo menos 50 % dos lugares de estacionamento para automoveis a
fim de permitir, numa fase posterior, a instalagdo de pontos de carregamento para

veiculos elétricos; e

b) A disponibilizag¢ao de lugares de estacionamento para bicicletas correspondentes a,
pelo menos, 15 % da capacidade média ou 10 % da capacidade total de utilizagdo do
edificio, e com o espago necessario também para bicicletas de maior dimensao do

que as bicicletas normais.

No caso de edificios detidos ou ocupados por organismos publicos, os Estados-Membros
asseguram, até 1 de janeiro de 2033, a instalagdo de pré-cablagem em pelo menos 50 %

dos lugares de estacionamento para automoveis.

Os Estados-Membros podem adiar a aplicacdo deste requisito até 1 de janeiro de 2029 a
todos os edificios nao residenciais que tenham sido renovados nos dois anos anteriores
a ... [data de entrada em vigor da presente diretiva] a fim de cumprirem os requisitos

nacionais estabelecidos nos termos do artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva 2010/31/UE.

3. Os Estados-Membros podem ajustar os requisitos relativos ao nimero de lugares de
estacionamento para bicicletas, estabelecidos nos n.%s 1 e 2, para categorias especificas de

edificios ndo residenciais aos quais, geralmente, ndo se acede de bicicleta.
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4. Em relacdo aos edificios residenciais novos com mais de trés lugares de estacionamento
para automoveis e aos edificios residenciais sujeitos a grandes renovacdes com mais de

trés lugares de estacionamento para automoveis, os Estados-Membros asseguram:

a) A instalacdo de pré-cablagem pelo menos em 50 % dos lugares de estacionamento
para automoveis e de condutas, nomeadamente condutas para cabos elétricos, nos
restantes lugares de estacionamento de automoéveis, por forma a permitir, numa fase
posterior, a instalagao de pontos de carregamento para veiculos elétricos, bicicletas

elétricas e outros tipos de veiculos da categoria L; e

b) A existéncia de, pelo menos, dois lugares de estacionamento para bicicletas por cada

fragdo autonoma residencial.

Em relacdo aos edificios residenciais novos com mais de trés lugares de estacionamento
para automoveis, os Estados-Membros asseguram igualmente a instalacdo de, pelo menos,

um ponto de carregamento.
O primeiro e segundo paragrafos aplicam-se caso:

a) O parque de estacionamento para automaveis esteja localizado dentro do edificio, e,
para grandes renovagoes, as medidas de renovagdo incluam o parque de

estacionamento para automoéveis ou as infraestruturas elétricas do edificio; ou

b) O parque de estacionamento seja fisicamente adjacente ao edificio, e, para grandes
renovacoes, as medidas de renovacao incluam o parque de estacionamento ou as

infraestruturas elétricas do parque de estacionamento.
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Em derrogagdo do primeiro paragrafo, os Estados-Membros podem, sob reserva de uma
avaliagdo levada a cabo pelas autoridades locais e tendo em conta as caracteristicas locais,
incluindo as condi¢des demograficas, geograficas e climaticas, ajustar os requisitos

relativos ao nimero de lugares de estacionamento para bicicletas.

Os Estados-Membros asseguram que a pré-cablagem a que se refere a alinea a) do primeiro
paragrafo, seja dimensionada de modo a permitir a utilizagdo simultdnea de pontos de
carregamento em todos os lugares de estacionamento. Se, no contexto de grandes
renovacoes, ndo for possivel garantir dois lugares de estacionamento para bicicletas por
cada fracdo auténoma residencial, os Estados-Membros asseguram a existéncia de um

numero adequado de lugares de estacionamento para bicicletas.

5. Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar os n.s 1, 2 e 4 do presente artigo a

categorias especificas de edificios, caso:

a) A infraestrutura de carregamento exigida dependa de microssistemas isolados ou os
edificios estejam em regides ultraperiféricas na acecao do artigo 349.° do TFUE, caso
tal acarrete problemas significativos para o funcionamento do sistema energético

local e ponha em perigo a estabilidade da rede local; ou

b)  Os custos das instalagdes de carregamento e das condutas excedam, pelo menos,

10 % dos custos totais da grande renovagao do edificio.
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Os Estados-Membros asseguram que os pontos de carregamento a que se referem os n.’s 1,
2 e 4 do presente artigo sejam capazes de desempenhar a funcionalidade de carregamento
inteligente e, se for caso disso, de carregamento bidirecional, € que funcionem com base
em protocolos e normas de comunicagao nao exclusivas e ndo discriminatorias, de forma
interoperavel e em conformidade com quaisquer normas europeias e atos delegados

adotados nos termos do artigo 21.°, n.°s 2 e 3, do Regulamento (UE) 2023/1804.

Os Estados-Membros incentivam os operadores de pontos de carregamento ndo acessiveis
ao publico a opera-los em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento

(UE) 2023/1804, se aplicavel.

Os Estados-Membros preveem medidas destinadas a simplificar, agilizar e acelerar o
procedimento de instalagdo de pontos de carregamento em edificios novos e existentes,
residenciais e ndo residenciais, sobretudo os que sejam propriedade de associacdes de
coproprietarios, € a remover obstaculos regulamentares, nomeadamente procedimentos de
autorizacao e aprovacao pelas autoridades publicas, sem prejuizo do direito de propriedade
e leis do arrendamento dos Estados-Membros. Os Estados-Membros eliminam os entraves
a instalacdo de pontos de carregamento em edificios residenciais com lugares de
estacionamento, em especial a necessidade de obter o consentimento do senhorio ou dos
condominos para a instalacdo de um ponto de carregamento privado para uso proprio. Os
pedidos de autorizagdo apresentados pelos inquilinos ou coproprietarios para a instalagao
de infraestruturas de carregamento num lugar de estacionamento s6 podem ser recusados

caso haja motivos sérios e legitimos para tal.
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Sem prejuizo do seu direito de propriedade e das suas leis do arrendamento, os Estados-
-Membros avaliam os obstaculos administrativos no que diz respeito ao pedido de
instalagdao de um ponto de carregamento num edificio de fracdes autdbnomas residenciais

multiplas junto de uma associacao de inquilinos ou coproprietarios.

Os Estados-Membros asseguram a disponibilidade de assisténcia técnica aos proprietarios
e aos inquilinos de edificios que pretendam instalar pontos de carregamento e lugares de

estacionamento para bicicletas.

No que diz respeito aos edificios residenciais, os Estados-Membros devem ponderar a
possibilidade de introduzir regimes de apoio a instalacdo de pontos de carregamento, pré-
-cablagem ou condutas em lugares de estacionamento com base no nimero de veiculos

elétricos a bateria ligeiros registados no seu territorio.

0. Os Estados-Membros asseguram a coeréncia das politicas em matéria imobiliaria, de

mobilidade ativa e verde, de clima, energia e biodiversidade e de planeamento urbano.

10. Até 31 de dezembro de 2025, a Comissao publica orientagdes sobre a seguranca contra

incéndios em parques de estacionamento.

Artigo 15.°

Aptidao dos edificios para tecnologias inteligentes

1. A Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 32.° para completar a presente
diretiva, relativos a um regime facultativo comum da Unido para classificar a aptidao dos
edificios para tecnologias inteligentes. A classificacdo baseia-se na avalia¢ao das
capacidades de um edificio ou de uma fragdo autdbnoma para adaptar o seu funcionamento
as necessidades dos ocupantes, especialmente no que se refere a qualidade do ambiente

interior, e a rede e para melhorar a sua eficiéncia energética e o seu desempenho global.
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Nos termos do anexo IV, esse regime facultativo comum da Unido para classificar a

aptiddo dos edificios para tecnologias inteligentes estabelece:
a) O indicador de aptidao para tecnologias inteligentes;
b) Uma metodologia para o seu calculo.

Até 30 de junho de 2026, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre o ensaio e a aplicacdo do indicador de aptiddo para tecnologias inteligentes,
com base nos resultados disponiveis das fases de ensaio a nivel nacional e de outros

projetos pertinentes.

Tendo em conta o resultado desse relatdrio, até 30 de junho de 2027, a Comissao adota um
ato delegado, nos termos do artigo 32.°, que complete a presente diretiva estabelecendo a
obrigacdo de aplicar o regime comum da Unido para classificar a aptiddo dos edificios para
tecnologias inteligentes, descrito no anexo IV, aos edificios ndo residenciais cuja poténcia
nominal util dos sistemas de aquecimento, dos sistemas de ar condicionado, dos sistemas
combinados de aquecimento e ventilagdo de espagos ou dos sistemas combinados de ar

condicionado e ventilagdo seja superior a 290 kW.

Ap0s consulta as partes interessadas relevantes, a Comissao adota um ato de execugdo que
estabelega os aspetos técnicos de aplicacao efetiva do regime a que se refere o n.° 1 do
presente artigo, incluindo um calendario aplicavel a uma fase de ensaios ndo vinculativos a
nivel nacional, e clarifique a relagdo de complementaridade entre o regime e os certificados

de desempenho energético a que se refere o artigo 19.°.
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O referido ato de execugdo ¢ adotado pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 33.°,n.° 3.

4. Desde que a Comissao tenha adotado o ato delegado a que se refere o n.° 2, até¢ 30 de junho
de 2027, a Comissao adota um ato de execugdo que especifique os aspetos técnicos da
aplicagdo efetiva e obrigatdria do regime a que se refere o n.° 2 aos edificios ndo
residenciais cuja poténcia nominal util dos sistemas de aquecimento, dos sistemas de ar
condicionado, dos sistemas combinados de aquecimento e ventilagao de espacgos ou dos

sistemas combinados de ar condicionado e ventilagdo seja superior a 290 kW.

O referido ato de execugdo ¢ adotado pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 33.°, n.° 3.

Artigo 16.°

Intercambio de dados

1. Os Estados-Membros asseguram que os proprietarios, inquilinos e gestores de edificios
consigam aceder diretamente aos dados dos sistemas dos seus edificios. Mediante o seu
consentimento, os dados ou o acesso aos mesmos sao disponibilizados a terceiros, sob
reserva das regras e acordos aplicaveis em vigor. Os Estados-Membros facilitam a plena
interoperabilidade dos servigos e o intercdmbio de dados na Unido, em conformidade com

on’s.
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Para efeitos da presente diretiva, os dados dos sistemas dos edificios incluem, pelo menos,
todos os dados prontamente disponiveis relativos ao desempenho energético de
componentes dos edificios, ao desempenho energético de servigos dos edificios, ao tempo
de vida util esperado dos sistemas de aquecimento, quando esses dados estdao disponiveis,
aos sistemas de automatizagao e controlo dos edificios, aos contadores, aos dispositivos de
medi¢do e controlo e aos pontos de carregamento para eletromobilidade, devendo articular-

-se, quando disponivel, com o caderno digital do edificio.

Aquando do estabelecimento das regras aplicaveis a gestao e ao intercambio de dados,
tendo em conta as normas internacionais e o formato de gestdo do intercambio de dados, os
Estados-Membros ou, se um Estado-Membro assim tiver disposto, as autoridades
competentes designadas, devem cumprir o direito da Unido aplicavel. As regras de acesso
e eventuais encargos ndo podem constituir uma barreira nem discriminar o acesso de

terceiros aos dados dos sistemas dos edificios.

Nao podem ser cobradas taxas adicionais ao proprietario, inquilino ou gestor do edificio
pelo acesso aos seus dados ou por um pedido de disponibilizagcdo dos mesmos a terceiros,
sob reserva das regras e acordos aplicaveis em vigor. Os Estados-Membros sdo
responsaveis pela fixagdo das taxas de acesso aos dados por outras partes elegiveis, tais
como institui¢des financeiras, agregadores, fornecedores de energia, prestadores de
servicos energeticos e institutos nacionais de estatistica ou outras autoridades nacionais
responsaveis pelo desenvolvimento, produgdo e divulgacdo de estatisticas europeias. Os
Estados-Membros ou, se for caso disso, as autoridades competentes designadas asseguram
que as taxas cobradas pelas entidades regulamentadas que prestam servicos de dados sao
razoaveis e devidamente justificadas. Os Estados-Membros incentivam a partilha de dados

pertinentes relativos aos sistemas dos edificios.
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As regras sobre o0 acesso aos dados e o0 seu armazenamento para efeitos da presente diretiva
devem cumprir o direito da Unido aplicavel. O tratamento de dados pessoais no ambito da
presente diretiva ¢ efetuado nos termos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento

Europeu e do Conselho?’.

Até 31 de dezembro de 2025, a Comissao adota atos de execucdo que especifiquem
requisitos de interoperabilidade e procedimentos ndo discriminatdrios e transparentes de

acesso aos dados.

Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se refere o

artigo 33.°,n.° 2.

A Comissdo publica uma estratégia de consulta que defina os objetivos da consulta, as
partes interessadas visadas e as atividades de consulta para a elaboragdo dos atos de

execugao.

Artigo 17.°

Incentivos financeiros, competéncias e entraves ao mercado

Os Estados-Membros adotam medidas de apoio e disponibilizam financiamento adequado
e outros instrumentos capazes de eliminar os entraves ao mercado a fim de realizar os
investimentos necessarios identificados nos seus planos nacionais de renovagao de
edificios para transformar os seus parques imobiliarios em parques compostos por edificios

com emissoes nulas até 2050.

30

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a prote¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados

pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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Os Estados-Membros certificam-se de que os procedimentos de pedido e obtengdo de
financiamento publico sdo simples e escorreitos, a fim de facilitar o acesso ao

financiamento, em especial por parte dos agregados familiares.

Os Estados-Membros avaliam e, se for caso disso, eliminam os obstaculos relacionados

com os custos iniciais decorrentes de renovagoes.

Ao conceberem regimes de apoio financeiro a renovacao de edificios, os Estados-Membros

ponderam a utiliza¢ao de parametros baseados nos rendimentos.

Os Estados-Membros podem utilizar os fundos nacionais de eficiéncia energética, caso
esses fundos sejam estabelecidos nos termos do artigo 30.° da Diretiva (UE) 2023/1791,
para financiar regimes e programas especificos, tendo em vista melhorias do desempenho

energético.

Os Estados-Membros tomam as medidas regulamentares adequadas para eliminar os
entraves ndo econdomicos a renovagao de edificios. No que diz respeito aos edificios com
mais do que uma fragdo auténoma, essas medidas podem incluir a supressao do preceito de
unanimidade nas estruturas de compropriedade ou a permissao da concessao de apoio

financeiro direto as estruturas de compropriedade.

Os Estados-Membros utilizam, de forma mais eficaz em termos de custos possivel, o
financiamento nacional e o financiamento disponivel a nivel da Unido, em especial o
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, o Fundo Social para o Clima, os fundos de
coesdo, o InvestEU, as receitas dos leildes realizados no quadro do sistema de comércio de
licengas de emissao criado nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho®'e outras fontes de financiamento publico. Essas fontes de financiamento sdo
implantadas de forma coerente com a trajetoria de consecucao de um parque imobiliario

com emissoes nulas até 2050.

31

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criagdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).
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7. Para apoiarem a mobilizagdo de investimentos, os Estados-Membros promovem o
desenvolvimento e a utilizagdo eficazes de instrumentos financeiros ¢ de financiamento
facilitadores, tais como empréstimos e créditos hipotecarios para a renovagao de edificios
centrados na eficiéncia energética, contratos de desempenho energético, regimes
financeiros de pagamento em func¢do da poupanca, incentivos fiscais, por exemplo taxas de
imposto reduzidas sobre obras e materiais de renovagdo, regimes de financiamento por via
de impostos ou faturas, fundos de garantia, fundos destinados a renovagdes profundas,
fundos destinados a renovagdes com um limiar minimo significativo de poupancas de
energia especificas e normas aplicaveis as carteiras hipotecérias. Os Estados-Membros
orientam os investimentos com vista a criagdo de um parque imobilidrio publico eficiente
do ponto de vista energético, em consonancia com as orientagdes do Eurostat sobre o

registo dos contratos de desempenho energético nas contas publicas.

Os Estados-Membros podem igualmente promover e simplificar a utilizacao de parcerias

publico-privadas.

8. Os Estados-Membros asseguram que as informagdes sobre o financiamento e os
instrumentos financeiros disponiveis sejam disponibilizadas ao publico de forma

facilmente acessivel e transparente, inclusive por via digital.

9. O financiamento e os instrumentos financeiros facilitadores podem incluir empréstimos
para renovagdo ou fundos de garantia para melhorias do desempenho energético,

nomeadamente em combina¢d@o com programas pertinentes da Unido, quando aplicavel.
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10.

1.

Até ... [12 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva], a Comissao
adota um ato delegado, nos termos do artigo 32.°, que complete a presente diretiva, através
do estabelecimento de um quadro abrangente de carteiras para utilizacdo a titulo voluntario
pelas institui¢cdes financeiras que ajude os mutuantes a direcionar € aumentar os volumes
de empréstimos previstos em consonancia com a ambi¢ao de descarbonizacdao da Unido e
com os objetivos energéticos pertinentes, a fim de incentivar eficazmente as institui¢des
financeiras a aumentarem os volumes destinados a melhorias do desempenho energético.
As agdes previstas no quadro abrangente de carteiras devem abranger o aumento dos
volumes de empréstimos para renovagdes energéticas e incluir salvaguardas sugeridas a
fim de proteger os agregados familiares vulneraveis por meio de solugdes de financiamento
misto. O quadro deve descrever as melhores praticas para incentivar os mutuantes a
identificarem os edificios com pior desempenho das suas carteiras e a tomarem medidas a

esse respeito.

Os Estados-Membros facilitam a agregacdo de projetos para permitir o acesso dos

investidores, bem como pacotes de solu¢des para potenciais clientes.

Os Estados-Membros adotam medidas destinadas a promover produtos de crédito para a
renovagao de edificios centrados na eficiéncia energética, tais como créditos hipotecarios
verdes e empréstimos verdes, garantidos e nao garantidos, e assegurar a sua oferta ampla e
ndo discriminatoria pelas institui¢des financeiras, bem como a respetiva visibilidade e
acessibilidade aos consumidores. Os Estados-Membros asseguram que os bancos e outras
instituicdes financeiras e os investidores recebam informagdes sobre oportunidades de

participar no financiamento da melhoria do desempenho energético dos edificios.
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12.

13.

14.

Os Estados-Membros tomam medidas e concedem financiamento para promover a
educacdo e a formagdo, com vista a garantir a existéncia de mao de obra suficiente € com
um nivel de competéncias adequado as necessidades do setor dos edificios, visando
especialmente as PME, incluindo as microempresas, conforme adequado. Os balcdes
unicos criados nos termos do artigo 18.° podem facilitar o acesso a tais medidas e

financiamento.

A Comissao apoia, se for caso disso e mediante pedido, os Estados-Membros na
elaboragdo de programas nacionais ou regionais de apoio financeiro com o objetivo de
melhorar o desempenho energético dos edificios, especialmente dos edificios existentes,
nomeadamente favorecendo o intercdmbio de melhores praticas entre as autoridades ou
organismos responsaveis a nivel nacional ou regional. Os Estados-Membros asseguram
que esses programas sejam desenvolvidos de forma a estarem acessiveis a organizacdes

com capacidades administrativas, financeiras e organizativas reduzidas.

Tendo devidamente em conta os agregados familiares vulneraveis, os Estados-Membros
fazem depender as medidas financeiras que adotarem para a melhoria do desempenho
energético e a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa aquando da renovagdo
dos edificios das poupangas de energia e das melhorias planeadas ou conseguidas, tal como

determinadas por um ou mais dos seguintes critérios:

a)  Desempenho energético dos equipamentos ou materiais utilizados para a renovagao e
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa conexas. Nesse caso, 0s
equipamentos ou materiais utilizados para a renovagao sdo instalados por um
instalador com o nivel adequado de certificagdo ou qualificacdo e devem cumprir,
pelo menos, os requisitos minimos de desempenho energético aplicaveis a
componentes de edificios ou valores de referéncia mais elevados para um melhor

desempenho energético dos edificios;
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15.

b)  Valores-padrao para o calculo das poupancas de energia e de emissdes de gases com

efeito de estufa nos edificios;

c¢)  Melhoria conseguida com essa renovagao, comparando os certificados de

desempenho energético emitidos antes e depois da renovacao;
d)  Resultados de uma auditoria energética;

e) Resultados de outro método pertinente, transparente e proporcionado que evidencie a
melhoria do desempenho energético, por exemplo através da comparagao do
consumo de energia antes e depois da renovacao, mediante sistemas de contagem,

desde que tal cumpra os requisitos previstos no anexo I.

A partir de 1 de janeiro de 2025, os Estados-Membros deixam de conceder incentivos
financeiros a instalagdo de caldeiras autonomas a combustiveis fosseis, com excecao das
selecionadas para investimento, antes de 2025, em conformidade com o Regulamento
(UE) 2021/241, com o artigo 7.°, n.° 1, alinea h), subalinea 1), terceiro travessao, do
Regulamento (UE) 2021/1058, e com o artigo 73.° do Regulamento (UE) 2021/2115 do

Parlamento Europeu e do Conselho3?.

32

Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro

de 2021, que estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-
-Membros no ambito da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados
pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola

de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013

e (UE) n.° 1307/2013 (JO L 435 de 6.12.2021, p. 1).
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16. Os Estados-Membros incentivam, mediante a prestagao de maior apoio financeiro,
or¢amental, administrativo e técnico, renovagdes profundas e renovagdes profundas por
etapas. Caso nao seja técnica ou economicamente viavel transformar um edificio num
edificio com emissdes nulas, considera-se que uma renovagao que resulte numa redugao de
pelo menos 60 % da utilizagdo de energia primaria ¢ uma renovagao profunda para efeitos
do presente nimero. Os Estados-Membros incentivam, mediante a prestagao de maior
apoio financeiro, orcamental, administrativo e técnico, em fun¢ao do nivel de desempenho
alcancado, programas de dimensao significativa que visem um elevado niimero de
edificios, em especial os edificios com pior desempenho, nomeadamente através de
programas integrados de renovacdo urbana, e que conduzam a uma reducdo global de, pelo

menos, 30 % da utilizacdo de energia primaria.

17. Sem prejuizo das suas politicas econdmicas e sociais nacionais e dos seus sistemas de
direito de propriedade, os Estados-Membros devem abordar a questdo do despejo de
agregados familiares vulneraveis devido a aumentos desproporcionados das rendas na

sequéncia da renovacao energética dos seus edificios residenciais ou fragcdes autonomas.

18. Os incentivos financeiros devem visar, prioritariamente, os agregados familiares
vulneraveis, as pessoas afetadas pela pobreza energética e as pessoas que vivem em

habitagdo social, em conformidade com o artigo 24.° da Diretiva (UE) 2023/1791.
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19.

Se concederem incentivos financeiros a proprietarios de edificios ou fragdes autonomas
arrendadas com vista a sua renovacao, os Estados-Membros visam incentivos financeiros
que beneficiem tanto os proprietarios como os inquilinos. Os Estados-Membros
introduzem salvaguardas eficazes para proteger, em especial, os agregados familiares
vulneraveis, nomeadamente mediante a concessdo de apoio a renda ou a imposicao de
limites maximos aos aumentos das rendas, e podem incentivar regimes financeiros que
facam face aos custos iniciais decorrentes de renovagoes, tais como regimes de
financiamento por via de faturas, regimes financeiros de pagamento em funcao da
poupanca ou contratos de desempenho energético, conforme referido no ponto 33 do

artigo 2.° e no artigo 29.° da Diretiva (UE) 2023/1791.

Artigo 18.°

Balcoes unicos para o desempenho energético dos edificios

Os Estados-Membros, em cooperagao com as autoridades competentes e, quando
pertinente, com as partes interessadas do setor privado, asseguram a criacao e o
funcionamento de estruturas de assisténcia técnica, designadamente através de balcdes
unicos inclusivos para o desempenho energético dos edificios, destinadas a todos os
envolvidos na renovacao de edificios, nomeadamente proprietarios de habitagdes e agentes

administrativos, financeiros e econdmicos, tais como as PME, incluindo as microempresas.

Os Estados-Membros asseguram a disponibilidade de estruturas de assisténcia técnica em

todo o seu territorio mediante a criacdo de, pelo menos, um balcao Unico:
a)  Por 80 000 habitantes;

b)  Porregido;
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c) Nas zonas em que a idade média do parque imobiliario seja superior a média

nacional;

d) Nas zonas em que os Estados-Membros pretendem implementar programas

integrados de renovagao urbana; ou

e)  Num local que se situe a menos de 90 minutos da distancia média do percurso

tomando como referéncia o meio de transporte que esta disponiveis a nivel local.

Os Estados-Membros podem designar os balcdes tinicos criados nos termos do artigo 22.°,
n.° 3, alinea a), da Diretiva (UE) 2023/1791 como balcdes tnicos para efeitos do presente

artigo.

A Comissao fornece orientagdes para o desenvolvimento desses balcdes Uinicos, em

conformidade com o artigo 22.°, n.° 6, da Diretiva (UE) 2023/1791.
2. As estruturas de assisténcia técnica nos termos do n.° 1:

a)  Prestam aconselhamento, através de informagdes simplificadas, sobre as
possibilidades e solugdes técnicas e financeiras a disposi¢ao dos agregados

familiares, das PME, incluindo das microempresas e dos organismos publicos;

b)  Prestam apoio holistico a todos os agregados familiares, com especial aten¢do para
os agregados familiares afetados pela pobreza energética e para os edificios com pior
desempenho, bem como as empresas e instaladores acreditados que prestam servigos
de reconversao adaptados as diferentes tipologias de habitagdo e ao ambito

geografica, e prestam apoio ao longo das diferentes fases do projeto de reconversao.
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3. Os balcdes unicos criados nos termos do n.° 1:

a)  Prestam aconselhamento independente sobre o desempenho energético dos edificios

e podem acompanhar os programas integrados de renovagao urbana;

b)  Oferecem servigos especificos aos agregados familiares vulneraveis, as pessoas

afetadas pela pobreza energética, e as pessoas de agregados familiares com baixos

rendimentos.
Artigo 19.°
Certificados de desempenho energético
1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para estabelecer um sistema de

certificagdo do desempenho energético dos edificios.

O certificado de desempenho energético deve incluir o desempenho energético do edificio,
expresso por um indicador numérico da utiliza¢io de energia primaria, em kWh/(m?.ano),
e valores de referéncia, como, por exemplo, requisitos minimos de desempenho energético,
normas minimas de desempenho energético, requisitos para edificios com necessidades
quase nulas de energia e requisitos para edificios com emissdes nulas, para que os
proprietarios ou inquilinos do edificio ou da fracdo autbnoma possam comparar e avaliar o

seu desempenho energético.
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2. Até ... [24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva], os certificados
de desempenho energético devem passar a seguir o modelo constante do anexo V. Cada
certificado deve especificar a classe de desempenho energético do edificio em causa, numa
escala fechada que utiliza apenas as letras de A a G. A letra A corresponde a edificios com
emissoes nulas, e a letra G corresponde aos edificios com o pior desempenho em absoluto
do parque imobiliario nacional a data de introducdo da escala. Os Estados-Membros que,
em ... [24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva], ja designem
edificios com emissodes nulas como "A0" podem continuar a utilizar essa designacao em
vez de "classe A". Os Estados-Membros asseguram uma reparticao adequada dos
indicadores de desempenho energético pelas restantes classes (B a F ou, quando A0 ¢

usada, A a F).

Os Estados-Membros podem definir uma classe de desempenho energético A+
correspondente a edificios com um limiar maximo de necessidades de energia que seja,
pelo menos, 20 % inferior ao limiar maximo para os edificios com emissdes nulas, e cuja
producdo anual de energia renovavel no local seja superior as suas necessidades anuais
totais de energia primaria. Relativamente aos edificios existentes que, depois de renovados,
passaram a ter a classificacdo A+, os Estados-Membros asseguram que o PAG do ciclo de

vida seja estimado e comunicado no certificado de desempenho energético do edificio.

Os Estados-Membros que tenham reescalonado as suas classes de desempenho energético
em ou apods 1 de janeiro de 2019 e antes de ... [data de entrada em vigor da presente
diretiva] podem adiar o reescalonamento das suas classes de desempenho energético

até 31 de dezembro de 2029.

3. Os Estados-Membros asseguram que os certificados de desempenho energético emitidos

no seu territorio possuam uma identidade visual comum.
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Os Estados-Membros asseguram a qualidade, a fiabilidade e a acessibilidade do pre¢o dos

certificados de desempenho energético.

Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar que o prego dos certificados de
desempenho energético seja acessivel e consideram a possibilidade de prestar apoio

financeiro aos agregados familiares vulneraveis.

Os Estados-Membros asseguram que os certificados de desempenho energético sejam
emitidos nos termos do artigo 20.°, n.° 1, e por peritos independentes com base numa visita
ao local, que pode ser realizada por meios virtuais com controlos visuais, se for caso disso.
Os certificados de desempenho energético devem ser claros e facilmente legiveis,
disponibilizados num formato legivel por maquina e em conformidade com o modelo

constante do anexo V.

O certificado de desempenho energético inclui recomendagdes para uma melhoria eficaz
em termos de custos do desempenho energético e para a redugdo das emissdes operacionais
de gases com efeito de estufa e a melhoria da qualidade do ambiente interior de um edificio
ou de uma fragdo auténoma, a menos que o edificio ou a fragdo autdbnoma ja atinja, pelo

menos, a classe de desempenho energético A.
As recomendagdes incluidas no certificado de desempenho energético abrangem:

a)  As medidas aplicaveis no quadro de grandes intervencdes de renovagdo da

envolvente do edificio ou do sistema ou sistemas técnicos do edificio; e

b)  As medidas relativas a componentes individuais do edificio, independentemente de
grandes intervengdes de renovagao da envolvente do edificio ou do sistema ou

sistemas técnicos do edificio.
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6. Sempre que os Estados-Membros prevejam que um passaporte de renovagao seja
elaborado e emitido em conjunto com o certificado de desempenho energético, nos termos
do artigo 12.°, n.° 3, esse passaporte substitui as recomendagdes nos termos do n.° 5 do

presente artigo.

7. As recomendacdes incluidas no certificado de desempenho energético devem ser
tecnicamente vidveis para o edificio em causa e fornecer uma estimativa das poupancas de
energia e da redugao das emissdes operacionais de gases com efeito de estufa. Podem
também fornecer uma estimativa em relagao ao leque de periodos de amortizagao do
investimento ou de custos e beneficios em termos de custos ao longo do seu ciclo de vida
economico e informagdes sobre os incentivos financeiros ¢ a assisténcia técnica e
administrativa disponiveis, bem como com os beneficios financeiros amplamente

associados ao cumprimento dos valores de referéncia.

8. As recomendagdes devem incluir uma avaliagdo da possibilidade de adaptar os sistemas de
aquecimento, de ventilacdo, de ar condicionado e de 4gua quente para uso doméstico para
funcionar com configuracdes de temperatura mais eficientes, como emissores de baixa
temperatura para sistemas de aquecimento a agua, incluindo a conce¢do exigida de energia

térmica de saida e requisitos de temperatura e fluxo.

0. As recomendagdes devem incluir uma avaliacao do tempo de vida util remanescente do
sistema de aquecimento ou de ar condicionado. Quando pertinente, as recomendagoes
devem indicar possiveis alternativas aquando da substituicdo dos sistemas de aquecimento
ou de ar condicionado, em consonancia com as metas climaticas para 2030 e 2050, tendo

em conta as circunstancias locais e relacionadas com o sistema.
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10.

1.

12.

O certificado de desempenho energético indica onde o proprietario ou o inquilino do
edificio ou da fragcdo autbnoma podem obter informagdes mais pormenorizadas, inclusive
quanto a relagdo custo-eficacia das recomendagdes constantes do certificado de
desempenho energético. A avaliacdo da rentabilidade das recomendagdes deve basear-se
num conjunto de condi¢des-padrao, tais como o célculo das poupancas de energia, os
precos da energia subjacentes e uma previsao preliminar dos custos. O certificado de
desempenho energético contém, além disso, informagdes sobre as medidas a tomar para
pOr em pratica as recomendagdes, as informagdes de contacto dos balcdes unicos
pertinentes e, se for caso disso, as op¢des de apoio financeiro. O proprietario ou o inquilino
do edificio ou da fracdo autébnoma podem igualmente receber outras informagdes sobre
aspetos afins, tais como auditorias de energia ou incentivos financeiros ou de outro tipo, e
possibilidades de financiamento, bem como conselhos sobre formas de aumentar a

resiliéncia do edificio as alteragdes climaticas.
A certificagdo das fragdes autdbnomas pode basear-se:
a)  Numa certificagdo comum de todo o edificio; ou

b) Na avaliagdo de outra fracdo autonoma representativa, com as mesmas caracteristicas

relevantes em termos de energia, situada no mesmo edificio.

A certificagdo de habitagdes unifamiliares pode basear-se na avaliacao de outros edificios
representativos de conce¢do e dimensdes semelhantes € com um desempenho energético
real semelhante, desde que essa correspondéncia possa ser garantida pelo perito que emite

o certificado de desempenho energético.
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13. A validade do certificado de desempenho energético ndo pode ser superior a 10 anos. Os
Estados-Membros asseguram, caso um certificado de desempenho energético abaixo da
classe C tenha sido emitido para um edificio, que os proprietarios de edificios sejam
convidados a dirigir-se a um balcao inico a fim de obter aconselhamento em matéria de

renovagao, consoante 0 que ocorrer primeiro:
a) Imediatamente apos o certificado de desempenho energético do edificio caducar; ou
b)  Cinco anos apos a emissao do certificado de desempenho energético.

14. Os Estados-Membros adotam procedimentos simplificados para a atualizagdo de
certificados de desempenho energético nos casos em que apenas se melhorem elementos

individuais através de medidas unicas ou isoladas.

Os Estados-Membros adotam procedimentos simplificados para a atualizagdo de
certificados de desempenho energético nos casos em que as medidas identificadas nos
passaportes de renovacdo sejam executadas, ou sempre que sejam utilizados um gémeo
digital de um edificio, outros métodos certificados ou dados provenientes de ferramentas

certificadas que determinam o desempenho energético de um edificio.

Artigo 20.°

Emissdo dos certificados de desempenho energético

1. Os Estados-Membros asseguram que seja emitido um certificado de desempenho

energético em formato digital para:

a)  Os edificios ou fragdes autdbnomas construidos, sujeitos a grandes renovacgdes,
vendidos ou arrendados a um novo inquilino ou cujo contrato de arrendamento seja

renovado;
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b)  Os edificios existentes detidos ou ocupados por organismos publicos.

O requisito de emissdo de um certificado ndo ¢ aplicavel sempre que esteja disponivel um
certificado valido emitido em conformidade com a Diretiva 2010/31/UE ou com a presente

diretiva, para o edificio ou para a fracdo autbnoma em causa.

Os Estados-Membros asseguram que, mediante pedido, ¢ emitida uma versao em papel dos

certificados de desempenho energético.

Os Estados-Membros exigem que, quando forem construidos, sujeitos a grandes
renovacoes, vendidos ou arrendados edificios ou fragdes autonomas, ou quando o respetivo
contrato de arrendamento de edificios ou de fragcdes autdbnomas for renovado, o certificado
de desempenho energético seja mostrado ao potencial inquilino ou comprador e entregue

ao comprador ou ao inquilino.

Se um edificio for vendido ou arrendado antes da construg¢@o ou de uma grande renovacao,
os Estados-Membros podem exigir que o vendedor fornega uma avaliagdo do seu
desempenho energético futuro, em derrogagdo dos n.%s 1 e 2; nesse caso, o certificado de
desempenho energético ¢ emitido, o mais tardar, logo que o edificio esteja construido ou

renovado ¢ deve refletir o estado atual de construcao.

Os Estados-Membros exigem que os edificios ou as fragdes autonomas postas a venda ou
em arrendamento possuam um certificado de desempenho energético e que o indicador de
desempenho energético e a classe do certificado de desempenho energético do edificio ou
da fra¢do autonoma, conforme o caso, sejam mencionados nos anuincios publicados na

Internet ou noutros meios, incluindo portais Web de pesquisa imobiliaria.
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Os Estados-Membros efetuam controlos por amostragem ou outros controlos para garantir

o cumprimento destes requisitos.

5. O disposto no presente artigo ¢ aplicado em conformidade com as regras aplicaveis a nivel

nacional em matéria de compropriedade.

6. Os Estados-Membros podem excluir da aplicagdo dos n.%s 1, 2, 4 e 5 do presente artigo as
categorias de edificios a que se refere o artigo 5.°, n.° 3, alineas b), c¢) e e). Os Estados-
-Membros que tenham optado por excluir das obrigagdes previstas no presente artigo,
até ... [data de entrada em vigor da presente diretiva], os edificios residenciais utilizados
ou destinados a ser utilizados quer durante menos de quatro meses por ano quer por um
periodo anual limitado € com um consumo de energia previsto de menos de 25 % do que

seria previsivel em caso de utilizacao durante todo o ano, podem continuar a fazé-lo.

7. Os eventuais efeitos dos certificados de desempenho energético em termos de acdes

judiciais sdo decididos em conformidade com as regras nacionais.

8. Os Estados-Membros asseguram que todos os certificados de desempenho energético
emitidos sejam carregados na base de dados relativa ao desempenho energético dos
edificios referida no artigo 22.°. O certificado de desempenho energético deve ser
carregado na totalidade, incluindo todos os dados necessarios para o calculo do

desempenho energético do edificio.
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Artigo 21.°

Afixagdo dos certificados de desempenho energético

1. Nos edificios ocupados por organismos publicos e frequentemente visitados pelo publico,
para os quais tenha sido emitido um certificado de desempenho energético nos termos do
artigo 20.°, n.° 1, os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar
que o certificado de desempenho energético seja afixado em posi¢do de destaque,

claramente visivel para o publico em geral.

2. Nos edificios nao residenciais para os quais tenha sido emitido um certificado de
desempenho energético nos termos do artigo 20.°, n.° 1, os Estados-Membros devem tomar
as medidas necessarias para assegurar que o certificado de desempenho energético seja

afixado em local de destaque e claramente visivel.

3. O disposto nos n.s 1 e 2 ndo impde a obrigagdo de afixar as recomendagdes incluidas no

certificado de desempenho energético.

Artigo 22.°

Bases de dados relativas ao desempenho energético dos edificios

I. Cada Estado-Membro cria uma base de dados nacional relativa ao desempenho energético
dos edificios que permita recolher dados sobre o desempenho energético de edificios
individuais e sobre o desempenho energético global do parque imobiliario nacional. Essa

base de dados podera ser composta por um conjunto de bases de dados interligadas.
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A base de dados deve permitir a recolha de dados a partir de todas as fontes pertinentes
relacionados com os certificados de desempenho energético, as inspecdes, 0s passaportes
de renovagdo, o indicador de aptidao para tecnologias inteligentes € o consumo de energia
calculado ou medido dos edificios abrangidos. Podem igualmente ser recolhidos dados
sobre as tipologias de edificios, a fim de preencher esta base de dados. Podem ainda ser
recolhidos e armazenados dados relativos as emissdes operacionais e incorporadas e ao

PAG de todo o ciclo de vida.

Os dados agregados e anonimizados sobre o parque imobilidrio sao disponibilizados ao
publico, em conformidade com as regras nacionais e da Unido em matéria de protecao de
dados. Os dados armazenados devem ser legiveis por maquina e acessiveis através de uma
interface digital adequada. Os Estados-Membros asseguram o acesso fécil e gratuito ao
certificado de desempenho energético completo por parte dos proprietarios, inquilinos e
gestores dos edificios e institui¢cdes financeiras no que diz respeito aos edificios incluidos
nas suas carteiras de investimentos e empréstimos, bem como, mediante autorizagdo do
proprietario, por parte de peritos independentes. No caso dos edificios postos em
arrendamento ou a venda, os Estados-Membros asseguram o acesso ao certificado de
desempenho energético completo por parte dos potenciais inquilinos ou compradores que

tenham sido devidamente autorizados pelo proprietario do edificio.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades locais tenham acesso aos dados
pertinentes sobre o desempenho energético dos edificios no seu territorio, conforme
necessarios para elaborar os planos de aquecimento e arrefecimento, incluindo o acesso aos
sistemas de informagdo geografica operacional e as respetivas bases de dados conexas, em
conformidade com os requisitos do Regulamento (UE) 2016/679. Os Estados-Membros
apoiam as autoridades locais na obtencao dos recursos necessarios para a gestdo dos dados

¢ informacgdes.
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Os Estados-Membros disponibilizam ao publico informagdes sobre a percentagem de
edificios do parque imobiliario nacional para os quais foram emitidos certificados de
desempenho energético e dados agregados ou anonimizados sobre o desempenho
energético, incluindo o consumo de energia e, quando disponivel, o PAG do ciclo de vida,
dos edificios abrangidos. As informacgdes disponibilizadas ao publico sdo atualizadas, pelo
menos, duas vezes por ano. Os Estados-Membros disponibilizam informagdes
anonimizadas ou agregadas a institui¢des publicas e de investigagdo, tais como institutos

nacionais de estatistica, mediante pedido.

Os Estados-Membros asseguram que, pelo menos uma vez por ano, as informagoes
constantes das bases de dados nacionais sejam transferidas para o Observatorio do Parque
Imobiliario da UE. Os Estados-Membros podem transferir as informag¢des com maior

frequéncia.

A Comissao adota atos de execugdo que estabelecam modelos comuns para a transferéncia
de informagdes para o Observatorio do Parque Imobilidrio da UE. O primeiro desses atos

de execucdo ¢ adotado até 30 de junho de 2025.

Os referidos atos de execugao sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 33.°,n.° 3.

A fim de garantir a coeréncia e a consisténcia das informacodes, os Estados-Membros
asseguram que as bases de dados nacionais relativas ao desempenho energético dos
edificios sejam interoperaveis e integradas com outras bases de dados administrativas que
contenham informacdes sobre edificios, tais como os cadastros ou registos prediais

nacionais os boletins digitais dos edificios.
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Artigo 23.°

Inspegoes

1. Os Estados-Membros estabelecem as medidas necessarias para a realizacao de inspegdes
periodicas as partes acessiveis dos sistemas de aquecimento, de ventilagao e de ar
condicionado, incluindo qualquer combinagido dos mesmos, com poténcia nominal ttil
superior a 70 kW. A poténcia nominal util do sistema corresponde a soma da poténcia

nominal dos geradores de calor e de frio.

2. Os Estados-Membros podem estabelecer programas de inspe¢ao separados para as

inspecdes a sistemas residenciais e ndo residenciais.

3. Os Estados-Membros podem estabelecer frequéncias de inspe¢ao diferentes em fungdo do
tipo e da poténcia nominal util do sistema, tendo devidamente em conta os custos da
inspe¢do do sistema e as poupancas de energia estimadas suscetiveis de resultar da
inspe¢do. Os sistemas devem ser inspecionados, pelo menos, de cinco em cinco anos. Os
sistemas com geradores de poténcia nominal 1til superior a 290 kW devem ser

inspecionados, pelo menos, de trés em trés anos.

4. A inspecdo inclui a avaliagdo do gerador ou dos geradores, das bombas de circulagdo e,
quando adequado, dos componentes dos sistemas de ventilagdo, dos sistemas de
distribuicao de ar e dgua, dos sistemas de balanceamento hidronico e dos sistemas de
controlo. Os Estados-Membros podem incluir nos programas de inspe¢ao quaisquer outros

sistemas de edificios identificados no anexo L
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As inspecdes incluem uma avaliagdo do rendimento e do dimensionamento do gerador ou
geradores de calor e de frio e dos seus principais componentes em funcao das necessidades
do edificio e tém em conta as capacidades do sistema para otimizar o seu desempenho em
condig¢des de funcionamento tipicas ou normais, recorrendo as tecnologias de poupanga de
energia disponiveis, bem como em condi¢des sujeitas a mudangas devido a variagdo da
utilizagdo. Se for caso disso, a inspecao deve aferir a viabilidade de o sistema funcionar
com outras configuragdes de temperatura mais eficientes, como a baixa temperatura, no
caso dos sistemas de aquecimento a agua, inclusive mediante a concecao de energia
térmica de saida e requisitos de temperatura e fluxo, garantindo simultaneamente o
funcionamento seguro do sistema. Se for caso disso, a inspe¢do inclui uma avaliacao
basica da viabilidade de reduzir a utilizagdo de energia fossil no local, por exemplo, através
da integracdo de combustiveis renovaveis, da mudanca da fonte de energia ou da

substitui¢do ou adaptagdo dos sistemas existentes.

Em caso de instalacdo de um sistema de ventilagdo, também sdo avaliados o seu
dimensionamento e as suas capacidades para otimizar o seu desempenho em condic¢des de
funcionamento tipicas ou normais pertinentes para a utilizagao especifica e atual do

edificio.

Caso nao sejam efetuadas alteragdes no sistema ou nao se alterem as necessidades do
edificio, ap0s ter sido realizada uma inspe¢ao nos termos do presente artigo, os Estados-
-Membros podem decidir ndo tornar obrigatoria a repeticao da avaliagdo do dimensionamento

do componente principal ou da avaliacao do funcionamento a diferentes temperaturas.
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5. Os sistemas técnicos dos edificios explicitamente abrangidos por um critério de
desempenho energético acordado ou por um acordo contratual que preveja um nivel
acordado de melhoria da eficiéncia energética, como, por exemplo, um contrato de
desempenho energético ou que sejam operados por empresas de servicos de abastecimento
publico ou por um operador de rede, estando, por conseguinte, sujeitos a medidas de
monitorizagdo do desempenho do sistema, estdo isentos do cumprimento dos requisitos
estabelecidos no n.° 1, desde que o impacto geral desta abordagem seja equivalente ao que

resulta da aplica¢ao do n.° 1.

6. Caso o impacto geral desta abordagem seja equivalente ao que resulta da aplicacdo do
n.° 1, os Estados-Membros podem decidir tomar medidas alternativas, tais como a
prestagao de apoio financeiro ou a prestagdo de aconselhamento aos utilizadores sobre a
substitui¢do dos geradores, outras alteracdes do sistema e sobre solugdes alternativas para

avaliar o desempenho, o rendimento e o dimensionamento adequado desses sistemas.

Antes de aplicarem as medidas alternativas referidas no primeiro paragrafo do presente
numero, em relatorio a apresentar 8 Comissao, cada Estado-Membro deve documentar a
equivaléncia entre o impacto dessas medidas e o das medidas a que se refere o n.° 1,

inclusive em termos de poupangas de energia e de emissdes de gases com efeito de estufa.

7. Os edificios que cumpram o disposto no artigo 13.°, n.° 10 ou 11, estdo isentos do

cumprimento dos requisitos estabelecidos no n.° 1 do presente artigo.
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8. Os Estados-Membros estabelecem programas de inspe¢ao ou medidas alternativas, tais
como ferramentas digitais e listas de verificacdo, para certificar que os trabalhos de
construgdo e renovagao realizados permitem alcancar o desempenho energético previsto e
cumprem os requisitos minimos de desempenho energético estabelecidos nas normas de

constru¢do ou em regulamentacdes equivalentes.

0. Os Estados-Membros anexam uma analise sucinta dos programas de inspec¢do e dos
respetivos resultados ao plano nacional de renovagao de edificios a que se refere o
artigo 3.°. Os Estados-Membros que optarem pelas medidas alternativas referidas no n.° 6
do presente artigo incluem uma andlise sucinta dessas medidas alternativas e dos respetivos

resultados.

Artigo 24.°
Relatorios sobre a inspegdo dos sistemas de aquecimento,

de ventilacdo e de ar condicionado

1. Apds cada inspegao de um sistema de aquecimento, de ventilagdo ou de ar condicionado, ¢
emitido um relatoério de inspegdo. Deste relatorio devem constar o resultado da inspegao
efetuada em conformidade com o artigo 23.° e recomendacdes para uma melhoria eficaz

em termos de custos do desempenho energético do sistema inspecionado.

Essas recomendacdes podem basear-se numa comparagdo do desempenho energético do
sistema inspecionado com o do melhor sistema disponivel viavel, que recorra a tecnologias
de poupanca de energia, e com o de um sistema de tipo semelhante no qual todos os
componentes relevantes atinjam o nivel de desempenho energético exigido pelo direito
aplicavel. As recomendag¢des devem incluir, quando adequado, os resultados da avaliagao

bésica da viabilidade de reduzir a utilizagao de combustiveis fosseis no local.
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O relatorio de inspecdo deve indicar quaisquer problemas de seguranca detetados durante a
inspe¢do. No entanto, o autor do relatdrio ndo € considerado responsavel pela detecdo ou

indicacao de tais problemas de seguranca.

O relatorio de inspegao € entregue ao proprietario ou ao inquilino do edificio ou fragao

autonoma.

O relatodrio de inspecao ¢ carregado na base de dados nacional relativa ao desempenho

energético dos edificios, nos termos do artigo 22.°.

Artigo 25.°

Peritos independentes

Os Estados-Membros asseguram que a certificagdo do desempenho energético dos
edificios, a elaboracao dos passaportes de renovagao, a avaliagao da aptidao para
tecnologias inteligentes e a inspe¢do dos sistemas de aquecimento, de ventilagdo e de ar
condicionado sejam efetuadas de forma independente por peritos qualificados ou
certificados, atuando por conta propria ou ao servigo de organismos publicos ou de

empresas privadas.

Os peritos sao certificados nos termos do artigo 28.° da Diretiva (UE) 2023/1791 tendo em

conta a sua qualificacdo.

Os Estados-Membros facultam ao publico informagdes sobre formagao e certificagoes.
Asseguram igualmente que sejam facultadas ao publico listas periodicamente atualizadas
de peritos qualificados ou certificados, ou listas periodicamente atualizadas de empresas

certificadas que oferegam os servigos desses peritos.
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Artigo 26.°

Certificagdo de profissionais da construgdo

Os Estados-Membros asseguram que os profissionais da constru¢ao que realizem obras de
renovacao integradas possuam o nivel adequado de competéncias, em consonancia com o

artigo 3.° e o anexo II da presente diretiva e com o artigo 28.° da Diretiva (UE) 2023/1791.

Se adequado e vidvel, os Estados-Membros asseguram a disponibilidade de sistemas de
certificacdo ou de qualificacdao equivalentes para os prestadores de obras de renovagao
integradas, caso tal ndo esteja abrangido pelo artigo 18.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2018/2001
ou pelo artigo 28.° da Diretiva (UE) 2023/1791.

Artigo 27.°

Sistema de controlo independente

Os Estados-Membros asseguram que sejam estabelecidos sistemas de controlo
independente dos certificados de desempenho energético, em conformidade com o

anexo VI, bem como sistemas de controlo independente dos passaportes de renovagdo, dos
indicadores de aptidao para tecnologias independentes e dos relatérios de inspeg¢ao dos
sistemas de aquecimento, de ar condicionado e de ventilagdo. Os Estados-Membros podem
estabelecer sistemas separados para o controlo dos certificados de desempenho energético,
dos passaportes de renovacao, dos indicadores de aptidao para tecnologias independentes e

dos relatdrios de inspegao de sistemas de aquecimento, de ventilagdo e de ar condicionado.
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2. Os Estados-Membros podem delegar as responsabilidades pela aplicacdo pratica dos

sistemas de controlo independente.

Caso decidam fazé-lo, asseguram que os sistemas de controlo independente sejam postos

em pratica em conformidade com o anexo VI.

3. Os Estados-Membros exigem que os certificados de desempenho energético, os
passaportes de renovacao, os indicadores de aptiddo para tecnologias independentes e os
relatorios de inspecdo a que se refere o n.° 1 sejam facultados as autoridades ou aos

organismos competentes, se estes o solicitarem.

Artigo 28.°

Revisao

A Comissao, assistida pelo comité referido no artigo 33.°, procede ao reexame da presente diretiva
até 31 de dezembro de 2028, em fun¢do da experiéncia adquirida e dos progressos realizados

durante a sua aplicacdo, e, se necessario, apresenta propostas.
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Nesse ambito, a Comissdo avalia se a aplicagdo da presente diretiva em combinag¢do com outros
instrumentos legislativos que abordam o desempenho energético e as emissdes de gases com efeito
de estufa dos edificios, nomeadamente por via da tarifacao do carbono, proporciona progressos
suficientes no sentido da consecucao de um parque imobiliario totalmente descarbonizado e com
emissoes nulas até 2050, ou se € necessario introduzir novas medidas vinculativas a nivel da Unido,
em especial normas minimas obrigatérias de desempenho energético aplicaveis a todo o parque
imobiliario, nomeadamente a fim de assegurar a consecucao dos valores para 2030 e 2035
estabelecidos no artigo 9.°, n.° 2. A Comissao avalia igualmente os roteiros nacionais e, em especial,
os valores-limite previstos para o PAG do ciclo de vida dos edificios novos, nos termos do

artigo 7.°, n.° 4, e deve ponderar se a ado¢ao de medidas adicionais que promovam um ambiente
edificado sustentavel ¢ necessaria. A Comissdo analisa também a forma como os Estados-Membros
poderdo aplicar abordagens integradas de bairro ou de vizinhanga na politica europeia em matéria
imobilidria e de eficiéncia energética, respeitando a necessidade de cada edificio cumprir os
requisitos minimos de desempenho energético, nomeadamente através de programas de renovagao
integrados e de planos de renovacdo geral aplicaveis a uma série de edificios num contexto espacial,
e ndo a um edificio Uinico. A Comissdo avalia igualmente se indicadores alternativos, como a
utilizagdo de energia final e as necessidades energéticas, seriam mais adequados para efeitos do

anexo .
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Artigo 29.°

Informagdo

1. Os Estados-Membros preparam e realizam campanhas de informacgao e sensibilizagao.
Tomam as medidas necessarias para informar os proprietarios e os inquilinos dos edificios
ou das fragdes autdbnomas e todos os intervenientes no mercado pertinentes, como as
autoridades locais e regionais e as comunidades da energia, sobre os varios métodos e
praticas que contribuem para a melhoria do desempenho energético. Em especial, os
Estados-Membros tomam as medidas necessarias para fornecer informacdes personalizadas
aos agregados familiares vulneraveis. Essas informagdes sdo igualmente disponibilizadas

as autoridades locais e as organizagdes da sociedade civil.

2. Os Estados-Membros facultam aos proprietarios ou aos inquilinos dos edificios, em
especial, informagdes sobre os certificados de desempenho energético, sobre a sua
finalidade e os seus objetivos, sobre medidas eficazes em termos de custos e, se for caso
disso, instrumentos financeiros, para melhorar o desempenho energético do edificio, e
ainda sobre a substituicao de caldeiras a combustiveis fosseis por alternativas mais
sustentaveis. Os Estados-Membros facultam as informagdes através de meios de
aconselhamento acessiveis e transparentes, tais como aconselhamento sobre renovagoes e
os balcdes unicos criados nos termos do artigo 18.°, prestando especial ateng¢ao aos

agregados familiares vulneraveis.

A pedido dos Estados-Membros, a Comissdo apoia os Estados-Membros na realizagao de
campanhas de informagao para efeitos do n.° 1 e do primeiro paragrafo do presente

nimero, que podem ser objeto de programas da Unido.
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Os Estados-Membros asseguram que os responsaveis pela execugdo da presente diretiva
beneficiem de orienta¢do e formagao, inclusive para os grupos sub-representados. A
orientagdo ¢ a formagao assim facultadas incidem na importancia de melhorar o
desempenho energético e permitem que seja ponderada a forma 6tima de combinar
melhorias em termos de eficiéncia energética, redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa, utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis e utilizagdo de redes urbanas
de aquecimento e arrefecimento, no contexto do planeamento, da concecao, da construgao
e da renovagdo de zonas industriais ou residenciais. Podem igualmente incidir em
melhorias estruturais, na adaptacdo as alteragdes climaticas, na seguranga contra incéndios,
nos riscos relacionados com uma intensa atividade sismica, na remogao de substancias
perigosas, incluindo o amianto, nas emissoes de poluentes atmosféricos (incluindo
particulas finas), na qualidade do ambiente interior e na acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Os Estados-Membros devem envidar esfor¢os no sentido de adotar medidas de
apoio a formagao das autoridades locais e regionais, das comunidades de energia renovavel
e de outros intervenientes pertinentes, tais como iniciativas de renovagao lideradas por

cidadaos, a fim de promover os objetivos da presente diretiva.
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A Comissao deve melhorar constantemente os seus servigos de informagao, em particular o
sitio Web criado como portal europeu para a eficiéncia energética dos edificios, destinado
aos cidadaos, aos profissionais e as autoridades, a fim de apoiar os Estados-Membros nas
suas acgoes de informagao e sensibiliza¢do. As informagdes disponiveis nesse sitio Web
podem incluir liga¢des para o direito da Unido pertinente e para as regras de ambito
nacional, regional e local, ligacdes para os sitios Europa que apresentem os planos de agdo
para a eficiéncia energética, e ligagdes para os instrumentos financeiros disponiveis, bem
como exemplos de melhores praticas a escala nacional, regional e local, nomeadamente no
que se refere aos balcdes unicos estabelecidos no artigo 18.° da presente diretiva. No
contexto do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo de Coesdo e do
Fundo para uma Transi¢do Justa criado pelo Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento
Europeu e do Conselho®3, do Fundo Social em matéria de Clima e do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia, a Comissdo continua a prestar os seus servigos de informagao e
intensifica-os, a fim de facilitar a utilizagdo dos fundos disponiveis, prestando assisténcia e
informacao, inclusive através do mecanismo de Assisténcia Europeia a Energia Local, em
cooperacao com o Banco Europeu de Investimento, as partes interessadas, nomeadamente
autoridades nacionais, regionais e locais, no que se refere as possibilidades de

financiamento, tendo em conta as ultimas alteragcdes do quadro regulamentar.

33

Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
de 2021, que cria o Fundo para uma Transicao Justa (JO L 231 de 30.6.2021, p. 1).
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Artigo 30.°

Consulta

A fim de facilitar a execugao eficaz da presente diretiva, os Estados-Membros consultam as partes
interessadas, incluindo as autoridades locais e regionais, em conformidade com o direito nacional
aplicavel e sempre que for pertinente. Essa consulta assume particular importancia para a aplicacdo

do disposto no artigo 29.°.

Artigo 31.°

Adaptagdo do anexo I ao progresso técnico

A Comissao adota atos delegados nos termos dos artigos 32.° para alterar a presente diretiva no que

respeita a adaptar o anexo I, pontos 4 ¢ 5, ao progresso técnico.

Artigo 32.°

Exercicio da delegagdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados referido nos artigos 6.°, 7.°, 15.°, 17.°e 31.° ¢
conferido a Comissao por tempo indeterminado a contar de ... [data de entrada em vigor

da presente diretival].
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3. A delegacao de poderes referida nos artigos 6.°, 7.°, 15.°, 17.° e 31.° pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao
poe termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagao produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia
ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacao ndo afeta os atos

delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos dos artigos 6.°, 7.°, 15.°, 17.° ou 31.° s6 entram em
vigor se nao tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho
no prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem
informado a Comissao de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo € prorrogavel

por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 33.°

Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Esse comité ¢ um comité na acecao do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

3. Caso se remeta para o presente numero presente numero, aplica-se o artigo 5.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 34.°

Sancoes

Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as sanc¢des aplicaveis em caso de violagao das
disposigdes nacionais adotadas nos termos da presente diretiva e tomam todas as medidas
necessarias para garantir a sua aplicacdo. As sangdes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas. Os Estados-Membros notificam a Comissao, sem demora, dessas regras e dessas

medidas e também, sem demora, de qualquer alteracdo ulterior.
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Artigo 35.°

Transposi¢do

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cuamprimento aos artigos 1.°,2.°,3.2,5.°a29.°¢32.%¢
aos anexos [, [Ie [l e V a X até ... [24 meses a contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva]. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissao o

texto dessas disposi¢des e uma tabela de correspondéncia.

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento ao artigo 17.°, n.° 15, até 1 de janeiro

de 2025.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Tais disposi¢des
devem igualmente mencionar que as remissoes, nas disposigoes legislativas,
regulamentares ¢ administrativas em vigor, para a diretiva revogada pela presente diretiva
se entendem como remissdes para a presente diretiva. Os Estados-Membros estabelecem o

modo como deve ser feita a referéncia e formulada a mencgao.

Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposicoes de direito

interno que aprovarem no dominio regulado pela presente diretiva.
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Artigo 36.°

Revogacao

A Diretiva 2010/31/UE, com a redacao que lhe foi dada pelos atos enumerados no anexo IX,

parte A, € revogada com efeitos a partir de ... [24 meses a contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva], sem prejuizo das obrigagdes dos Estados-Membros no que respeita aos prazos de
transposi¢do para o direito interno e as datas de aplicacdo das diretivas, indicados no anexo IX,

parte B.
As remissoes para a diretiva revogada devem entender-se como remissdes para a presente diretiva e
ser lidas de acordo com a tabela de correspondéncia constante do anexo X.

Artigo 37.°

Entrada em vigor e aplicagdo

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Os artigos 30.°, 31.°, 33.° ¢ 34.° sdo aplicaveis a partir de ... [um dia e 24 meses apos a data de

entrada em vigor da presente diretiva).
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Artigo 38.°

Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdao os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente O Presidente / A Presidente
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ANEXO 1

Quadro geral comum para a metodologia de calculo do desempenho energético dos edificios

(referido no artigo 4.°)

1. O desempenho energético de um edificio ¢ determinado com base no consumo de energia
calculado ou medido e deve refletir o consumo energético tipico para o aquecimento € o
arrefecimento de espagos, a 4gua quente para uso doméstico, a ventilacao e a instalagdo
fixa de iluminac¢ao, bem como outros sistemas técnicos dos edificios. Os Estados-Membros
asseguram que o consumo energético tipico seja representativo das condigdes reais de
funcionamento de cada tipologia pertinente e reflita o comportamento tipico dos
utilizadores. Sempre que possivel, o consumo energético tipico € 0 comportamento tipico
dos utilizadores devem basear-se em estatisticas nacionais, normas de construcao ¢ dados

de medigodes disponiveis.

Se o calculo do desempenho energético dos edificios se basear na medi¢do do consumo de
energia, a metodologia de calculo deve permitir identificar a influéncia do comportamento
dos ocupantes e do clima local, que nao deve ser refletida no resultado do calculo. Para
efeitos de célculo do desempenho energético dos edificios, a medi¢do do consumo de
energia deve basear-se, pelo menos, em leituras a intervalos mensais e distinguir entre

vetores energéticos.

Os Estados-Membros podem utilizar a medi¢ao do consumo de energia em condigdes de
funcionamento tipicas para verificar a exatiddo do calculo da utilizacdo de energia e
comparar o desempenho calculado com o desempenho real. Para efeitos de verificagao e

comparacao, a medicao do consumo de energia pode basear-se em leituras mensais.
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O desempenho energético de um edificio € expresso por um indicador numérico da
utiliza¢do de energia primaria por unidade de area de referéncia por ano, em kWh/(m?.ano)
para efeitos de certificagdo do desempenho energético, bem como de cumprimento dos
requisitos minimos de desempenho energético. A metodologia aplicada para a
determina¢do do desempenho energético de um edificio deve ser transparente e aberta a

inovagao.

Os Estados-Membros descrevem a sua metodologia de calculo nacional com base no
anexo A das normas europeias mais importantes no dominio do desempenho energético
dos edificios, nomeadamente as normas (EN) ISO 52000-1, (EN) ISO 52003-1,

(EN) ISO 52010-1, (EN) ISO 52016-1, (EN) ISO 52018-1, (EN) ISO 52120-1,

(EN) 16798-1 e (EN) 17423 ou documentos que as substituam. A presente disposi¢cao nao

constitui uma codifica¢do juridica dessas normas.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, no caso de
edificios abastecidos por redes urbanas de aquecimento ou arrefecimento, os beneficios
desse fornecimento sejam reconhecidos e contabilizados na metodologia de célculo, em
particular a quota de energia renovavel, por meio de fatores de energia primaria

certificados ou reconhecidos individualmente.

2. As necessidades de energia e a energia utilizada para o aquecimento e o arrefecimento de
espacos, a agua quente para uso doméstico, a ventilacao, a iluminagdo, e outros sistemas
técnicos dos edificios sdo calculadas com base em intervalos de calculo mensais, horarios
ou sub-horarios, para ter em conta a variabilidade das condigdes que afetam
significativamente o funcionamento e o desempenho do sistema e as condi¢oes interiores,
bem como para otimizar os niveis de satide e de qualidade do ar interior incluindo niveis de

conforto, definidos pelos Estados-Membros a nivel nacional ou regional.
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Se os regulamentos relativos a produtos especificos relacionados com o consumo de
energia, adotados ao abrigo da Diretiva 2009/125/CE, incluirem requisitos de informagao
aplicaveis a produtos especificos para efeitos do calculo do desempenho energético e do
PAG do ciclo de vida ao abrigo da presente diretiva, os métodos de calculo nacionais ndo

exigirdo informacdes adicionais.

O célculo da energia primdria baseia-se em fatores de energia primaria regularmente
atualizados e prospetivos (distinguindo entre nao renovavel, renovavel e total) ou em
fatores de ponderagao por vetor energético, que t€ém de ser reconhecidos pelas autoridades
nacionais, tendo igualmente em conta a matriz energética esperada com base no respetivo
plano nacional em matéria de energia e clima. Esses fatores de energia primaria ou fatores
de ponderacdo podem basear-se em informagdes nacionais, regionais ou locais. Os fatores
de energia primaria ou fatores de ponderacdo podem ser fixados numa base anual, sazonal,
mensal, diaria ou horaria, ou em informagdes mais especificas disponibilizadas para cada

sistema urbano.

Os fatores de energia primaria ou os fatores de ponderacdo sdo definidos pelos Estados-
-Membros. Estes comunicam as escolhas efetuadas e as fontes de dados utilizadas, em
conformidade com a norma EN 17423 ou qualquer documento que a substitua. Os Estados-
-Membros podem optar por aplicar um fator de energia primaria médio para a eletricidade,
estabelecido a nivel da Unido nos termos da Diretiva (UE) 2023/1791, em vez de um fator

de energia primdria que reflita o cabaz elétrico do pais.

3. Para exprimir o desempenho energético de um edificio, os Estados-Membros definem
indicadores numéricos adicionais da utiliza¢do de energia primaria total, renovavel e ndo
renovavel, e das emissdes operacionais de gases com efeito de estufa, expressas em

kg COzeq/(m?.ano).
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4. A metodologia ¢ estabelecida tendo em conta pelo menos os seguintes aspetos:
a)  As seguintes caracteristicas térmicas reais do edificio, incluindo as suas divisorias
internas:
1) capacidade térmica,
ii)  isolamento,
iil) aquecimento passivo,
iv)  arrefecimento passivo,
V)  pontes térmicas;
b) Instalagcdo de aquecimento e fornecimento de d4gua quente para uso doméstico,
incluindo as respetivas caracteristicas de isolamento;
c)  Capacidade de geracdo de energias renovaveis instaladas no local e de
armazenamento de energia;
d) Instala¢des de ar condicionado;
e)  Ventilagdo natural e mecanica, que pode incluir a estanquidade ao ar da envolvente e
a recuperacdo de calor;
f)  Instalacdo fixa de iluminagdo (em especial no setor nao residencial);
g)  Concecdo, posicionamento e orientacao dos edificios, incluindo as condi¢des
climaticas exteriores;
PE-CONS 102/1/23 REV 1 4
ANEXO I PT



h)

Sistemas solares passivos e protegdes solares;

1)  Condigdes climaticas interiores, incluindo as de projeto;

1 Cargas internas;

k)  Automatizacao dos edificios e sistemas de controlo, e respetivas capacidades para
monitorizar, controlar e otimizar o desempenho energético.

5. Deve ser tida em conta a influéncia positiva dos seguintes aspetos:

a)  Condigdes locais de exposicao solar, sistemas solares cativos e outros sistemas de
aquecimento e producdo de eletricidade baseados em energia proveniente de fontes
renovaveis;

b)  Eletricidade produzida por cogeragao;

c¢)  Redes urbanas ou coletivas de aquecimento e arrefecimento;

d) Iluminagao natural;

e) Sistemas de armazenamento de energia elétrica;

f)  Sistemas de armazenamento de energia térmica.

6. Para efeitos do célculo do desempenho energético dos edificios, os edificios devem ser

devidamente classificados nas seguintes categorias:

a)

b)

Habitagdes unifamiliares de diversos tipos;

Edificios de apartamentos;
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g)

h)

Edificios de escritorios;

Estabelecimentos de ensino;

Hospitais;

Hotéis e restaurantes;

Instalag¢des desportivas;

Edificios destinados a servigos de comércio grossista e retalhista;

Outros tipos de edificios que consomem energia.
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ANEXO IT

Modelo de plano nacional de renovagao de edificios

(referido no artigo 3.°)

Artigo 3.°
da presente
diretiva

Indicadores obrigatérios

Indicadores facultativos

a) Panoramica
do parque
imobiliario
nacional

Numero de edificios e 4rea total (m?):

por tipo de edificio (incluindo
edificios publicos e habitacao social),

por classe de desempenho energético,

de edificios com necessidades quase
nulas de energia,

de edificios com pior desempenho
(incluindo uma defini¢ao),

os 43 % de edificios residenciais com
pior desempenho

estimativa da percentagem de
edificios isentos nos termos do
artigo 9.°, n.° 6, alinea b).

Numero de edificios e area total
(m?):

- por idade do edificio,

- por dimensdo do edificio,

- por zona climatica,

- de edificios demolidos
(numero de edificios e area
total (m?)).

Numero de certificados de desempenho
energético:

por tipo de edificio (incluindo
edificios publicos),

por classe de desempenho energético.

Numero de certificados de
desempenho energético:

- por periodo de construgao.
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Artigo 3.°
da presente
diretiva

Indicadores obrigatorios

Indicadores facultativos

Taxas anuais de renovagao - nimero de
edificios e area total (m?):

- por tipo de edificio,

- conducente a edificios com
necessidades quase nulas de energia
e/ou com emissoes nulas,

- por profundidade de renovagdo
(média ponderada de renovagdo),

- edificios publicos.

Consumo anual de energia primaria e final
(ktep):

- por tipo de edificio,

- por utilizacdo final.
Poupangas de energia (ktep):

- edificios residenciais,

- edificios ndo residenciais,

- edificios publicos

Consumo médio de energia primaria em
kWh/(m?.ano) dos edificios residenciais

Quota de energias renovaveis no setor dos
edificios (MWh instalados ou GWh
gerados):

- para diferentes utilizacoes

Reducdo dos custos da energia
(EUR) por agregado familiar
(média).

Utilizagdo de energia primaria de um
edificio pertencente aos 15 % com
melhor desempenho (limiar de
"contributo substancial") e aos 30 %
com melhor desempenho (limiar de
"ndo prejudicar significativamente")
do parque imobiliario nacional, em
conformidade com o Regulamento
Delegado (UE) 2021/2139.

Reparti¢ao dos sistemas de
aquecimento no setor dos edificios
por tipo de caldeira/sistema de
aquecimento.

Quota de energias renovaveis no
setor dos edificios (MWh instalados
ou GWh gerados):

- no local,

- fora do local

Emissoes operacionais anuais de gases com
efeito de estufa (kgCO2eq/(m?.ano):

- por tipo de edificio.

Reducdo das emissdes operacionais anuais de
gases com efeito de estufa
(kgCO2eq/(m?.ano):

- por tipo de edificio.

PAG do ciclo de vida (kgCO2eq/m?)
em edificios novos:

- por tipo de edificio.
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Artigo 3.°
da presente
diretiva

Indicadores obrigatorios

Indicadores facultativos

Entraves e lacunas do mercado (descrigao):
- incentivos contraditorios,

- capacidade dos setores da construgdo
e da energia.

Avaliacdo das capacidades dos setores da
construgdo, da eficiéncia energética e das
energias renovaveis.

Entraves e lacunas do mercado
(descricao):

de natureza administrativa,
de natureza financeira,

de natureza técnica,

por falta de sensibilizagao,

de outra natureza.

Numero de:

empresas de servicos
energéticos,

empresas de construgao,
arquitetos e engenheiros,
trabalhadores qualificados,
balcdes tnicos,

PME no setor da
construgao/renovacao,

comunidades de energia
renovavel e iniciativas de
renovacao lideradas por
cidaddos.

Projecdes relativas a mao de obra no
setor da construcao:

arquitetos/engenheiros/
trabalhadores qualificados
reformados,

arquitetos/engenheiros/
trabalhadores qualificados
que entrardo no mercado,

jovens no setor,

mulheres no setor.

Panoramica e previsao da evolugao
dos pregos dos materiais de
construcao ¢ do mercado nacional.
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Artigo 3.°
da presente
diretiva

Indicadores obrigatorios

Indicadores facultativos

Pobreza energética (defini¢do):

percentagem de pessoas afetadas pela
pobreza energética,

propor¢ao do rendimento disponivel
das familias gasto em energia,

populagdo que vive em condigdes
inadequadas de habitacio (por
exemplo, telhados com fugas) ou de
conforto térmico.

Fatores de energia primaria:

por vetor energético,

fator de energia primaria nao
renovavel,

fator de energia primaria renovavel,

fator de energia primaria total.

Definigao de edificio com necessidades quase
nulas de energia aplicavel a edificios novos e
existentes.

Panoramica do quadro juridico e
administrativo.

Niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos
minimos de desempenho energético
aplicaveis a edificios novos e existentes.

PE-CONS 102/1/23 REV 1

ANEXO II

PT




Artigo 3.°

da presente Indicadores obrigatdrios Indicadores facultativos
diretiva
b) Roteiro Metas para as taxas anuais de renovagao - Metas para a quota (%) de edificios

para 2030, 2040
e 2050

ntiimero de edificios e 4rea total (m?):
- por tipo de edificio,
- de edificios com pior desempenho,

- dos 43 % de edificios com pior
desempenho

Informagdes nos termos do artigo 9.°, n.° 1:

- critérios para isentar um edificio ndo
residencial,

- estimativa da percentagem de
edificios ndo residenciais isentos,

- estimativa das melhorias equivalentes
do desempenho energético devido aos
edificios ndo residenciais isentos.

renovados prevista:
- por tipo de edificio,

- por profundidade de
renovagao.

Metas para o consumo anual de energia
primaria e final (ktep) previsto:

- por tipo de edificio,

- por utilizacdo final.
Poupancas de energia previstas:

- por tipo de edificio.

Metas para o aumento da quota de energias
renovaveis, em conformidade com o
artigo 15.°-A da Diretiva (UE) 2018/2001

Metas quantitativas para a instalagdo de
energia solar em edificios

Quota de energia proveniente de
fontes renovaveis no setor dos
edificios (MW instalados ou GWh
gerados).
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Artigo 3.°
da presente
diretiva

Indicadores obrigatorios

Indicadores facultativos

Metas para as emissdes operacionais de gases
com efeito de estufa (kgCO»eq/(m?.ano)
previstas:

- por tipo de edificio.

Metas para a reducdo prevista das emissoes
operacionais de gases com efeito de estufa
[kg CO2(e)/(m?*.ano)]:

- por tipo de edificio.

Reparticdo entre emissdes
abrangidas pelo capitulo I1I
[instalagdes fixas], pelo capitulo
IV-A [sistema de comércio de
licengas de emissdo para os edificios,
transporte rodoviario e setores
adicionais] da Diretiva 2003/87/CE e
outras.

Metas para as emissdes previstas de
gases com efeito de estufa ao longo
de todo o ciclo de vida
(kgCOzeq/(m?.ano) nos edificios
novos:

- por tipo de edificio.

Outros beneficios possiveis:

- reducdo da percentagem de pessoas
afetadas pela pobreza energética.

- criacdo de novos postos de
trabalho,

- Aumento do PIB
(percentagem e valor
absoluto, em milhares de
milhdes de euros):

Contributo do Estado-Membro para as metas
de eficiéncia energética da Unido
estabelecidas no artigo 4.° da Diretiva

(UE) 2023/1791 imputavel a renovagao do
respetivo parque imobiliario (percentagem e
valor absoluto, em ktep)

Contributo do Estado-Membro para as metas
de energias renovaveis da Unido
estabelecidas na Diretiva (UE) 2018/2001
imputavel a renovacdo do respetivo parque
imobiliario (quota, MW instalados ou GWh
gerados)
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Artigo 3.°
da presente
diretiva

Indicadores obrigatorios

Indicadores facultativos

c¢) Panoramica
das politicas e
medidas,
aplicadas e
previstas

Politicas e medidas relativas aos seguintes
aspetos:

a) Identificacdo de estratégias eficazes em
termos de custos de renovacao para diferentes
tipos de edificio e zonas climaticas, tendo em
conta os potenciais limiares pertinentes no
ciclo de vida do edificio;

b) Normas minimas de desempenho
energético, adotadas a nivel nacional nos
termos do artigo 9.°, e outras politicas e agdes
que visem 0s segmentos com pior
desempenho do parque imobilidrio nacional,
incluindo salvaguardas, conforme referido no
artigo 17.°,n.° 19;

¢) Promocao de renovagdes profundas de
edificios, incluindo renovagdes por etapas;

d) Capacitacdo e prote¢ao de clientes
vulneraveis e atenuagao da pobreza
energética, incluindo politicas e medidas nos
termos do artigo 24.° da Diretiva

(UE) 2023/1791, e acessibilidade dos pregos
da habitacao;

e) Criacdo de balcdes tinicos ou mecanismos
semelhantes nos termos do artigo 18.° para a
prestagdo de aconselhamento e assisténcia
técnica, administrativa e financeira;

Politicas e medidas relativas aos
seguintes aspetos:

a) Aumento da resiliéncia dos
edificios as alteracdes climaticas;

b) Promogdo do mercado dos
servicos energéticos;

¢) Aumento da seguranga contra
incéndios;

d) Aumento da resiliéncia contra os
riscos de catastrofes, incluindo os

riscos relacionados com uma intensa
atividade sismica;

¢) Remocao de substancias
perigosas, incluindo o amianto;

f) Acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

g) O papel das comunidades de
energia renovavel e das comunidades
de cidaddos para a energia nas
abordagens de bairro e de
vizinhanga;

h) A correcdo das inadequacdes dos
recursos humanos; e

i) Enfase na melhoria da qualidade
do ambiente interior.
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Artigo 3.°
da presente
diretiva

Indicadores obrigatorios

Indicadores facultativos

f) Descarbonizagao do aquecimento e do
arrefecimento, incluindo por meio de redes
urbanas de aquecimento e arrefecimento, e
eliminacao progressiva dos combustiveis
fosseis no aquecimento e arrefecimento, com
vista a uma eliminagao total de caldeiras a
combustiveis fosseis até 2040;

g) Prevencao e tratamento de elevada
qualidade dos residuos de construcao e
demoli¢do, em conformidade com a
Diretiva 2008/98/CE, nomeadamente no que
diz respeito a hierarquia dos residuos e aos
objetivos da economia circular;

h) Promocao de fontes renovaveis de energia
nos edificios, em consonincia com a meta
indicativa para a quota de energia
proveniente de fontes renovaveis no setor dos
edificios estabelecida no artigo 15.°-A, n.° 1,
da Diretiva (UE) 2018/2001;

1) Implantacao de instalagdes de energia solar
em edificios;

j) Reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa de todo o ciclo de vida dos edificios
- construcao, renovacao, funcionamento e fim
de vida - bem como aumento das remogoes
de carbono;

k) Promocao de abordagens de bairro e de
vizinhanga e de programas de renovagao
integrados ao nivel do bairro, que podem
abranger questdes como a energia, a
mobilidade, as infraestruturas verdes, o
tratamento de residuos e de 4guas residuais e
outros aspetos do planeamento urbano e ter
em conta os recursos locais e regionais, a
circularidade e a suficiéncia;

1) Melhoria dos edificios detidos por
organismos publicos, incluindo politicas e
medidas nos termos dos artigos 5.°, 6.°¢ 7.°
da Diretiva (UE) 2023/1791;

Para todas as politicas e medidas:

recursos ¢ capacidades
administrativas

aspeto(s) abrangido(s):

de edificios com pior
desempenho.

normas minimas de
desempenho energético,

pobreza energética, habita¢ao
social,

edificios publicos.

edificios residenciais
(unifamiliares,
multifamiliares),

ndo residencial,
industria,
fontes renovaveis de energia,

eliminagdo progressiva dos
combustiveis fosseis no
aquecimento e arrefecimento,

emissoes de gases com efeito
de estufa de todo o ciclo de
vida,

economia circular e residuos,
balcdes tnicos,

passaportes de renovacao,
tecnologias inteligentes,

mobilidade sustentavel nos
edificios,

abordagens de bairro e de
vizinhanga,

competéncias, formacao,
campanhas de sensibiliza¢ao

e instrumentos de
aconselhamento.
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Artigo 3.°
da presente
diretiva

Indicadores obrigatorios

Indicadores facultativos

m) Promocao de tecnologias inteligentes e
infraestruturas para a mobilidade sustentavel
nos edificios;

n) Resposta aos entraves e as lacunas do
mercado;

0) Correcao de défices de competéncias e
promogao da educacdo, de formagao
especifica, da melhoria de competéncias e da
requalificacdo nos setores da construgdo, da
eficiéncia energética e das energias
renovaveis (quer sejam publicos ou
privados), com vista a garantir a existéncia de
mao de obra suficiente com um nivel de
competéncias adequado as necessidades do
setor dos edificios, com especial destaque
para os grupos sub-representados;

p) Campanhas de sensibilizagdo e outros
instrumentos de aconselhamento; e

q) Promocao de solu¢des modulares e
industrializadas para a construgdo ¢ a
renovacao de edificios.

Para todas as politicas e medidas:
- nome da politica ou medida,

- descri¢ao sucinta (ambito exato,
objetivo e condigdes de
funcionamento),

- objetivo quantificado,

- tipo de politica ou medida (por
exemplo, legislativa, econdmica,
orcamental, de formacao, de
sensibilizacdo),

- orcamento previsto e fontes de
financiamento,

- entidades responsaveis pela execugao,
- impacto esperado,

- estado da execucao,

- data de entrada em vigor,

- periodo de execugao.
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Artigo 3.°

da presente Indicadores obrigatdrios Indicadores facultativos
diretiva
d) Descricao das necessidades totais de investimento
necessidades de para 2030, 2040 e 2050 (milhdes de
investimento, EUR);

das fontes de
financiamento e
dos recursos
administrativos

investimentos publicos (milhdes de
EUR);

investimentos privados (milhdes de
EUR);

recursos orgamentais.

e) Limiares para
edificios novos
¢ renovados
com emissoes
nulas aos quais

limiares de emissdes operacionais de
gases com efeito de estufa de edificios
novos com emissoes nulas;

limiares de emissdes operacionais de
gases com efeito de estufa de edificios

se refere o .
: renovados com emissdes nulas;

artigo 11.°
limiares de utiliza¢ao anual de energia
primaria de edificios novos com
emissoes nulas;
limiares de utilizagdo anual de energia
primaria de edificios renovados com
emissoes nulas.

f) Normas limiares maximos de desempenho

minimas de energético, nos termos do artigo 9.°,

desempenho n.°1

energético para
edificios ndo
residenciais

g) Trajetoria
nacional para a
renovagao
progressiva do
parque
imobilidrio
residencial

a trajetoria nacional para a renovacao
progressiva do parque imobiliario
residencial, incluindo as metas
intercalares de 2030 e 2035 para o
consumo meédio de energia primaria
em kWh/(m?.ano), nos termos do
artigo 9.°,n.° 2
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ANEXO 111
Célculo do PAG do ciclo de vida de novos edificios nos termos do artigo 7.°, n.° 2

No calculo do PAG do ciclo de vida de edificios novos, realizado nos termos do artigo 7.°, n.° 2, o
PAG total do ciclo de vida ¢ comunicado como um indicador numérico para cada fase do ciclo de
vida, expresso em kg CO»eq/(m?) (de 4rea 1til), calculado para um periodo de estudo de referéncia
de 50 anos. A selecao dos dados, a definigdo de cenarios ¢ os calculos devem ser efetuados em
conformidade com a familia de normas EN 15978 (EN 15978:2011 Sustainability of construction
works — Assessment of environmental performance of buildings — Calculation method [nao
traduzida para portugués]) e tendo em conta qualquer norma subsequente relativa a sustentabilidade
das obras de construgdo e ao método de calculo para a avaliagdo do desempenho ambiental dos
edificios. O ambito dos elementos construtivos do edificio e do equipamento técnico ¢ o definido no
quadro comum da UE para os edificios sustentaveis — quadro Level(s) — no respeitante ao

indicador 1.2. Caso esteja disponivel uma ferramenta ou método de calculo nacional, ou este seja
necessario para a divulgagdo de informagdes ou para a obtengao de licengas de construgdo, essa
ferramenta ou método pode ser utilizado para divulgar as informagdes exigidas. Podem ser
utilizadas outras ferramentas ou métodos de calculo que cumpram os critérios minimos
estabelecidos pelo quadro Level(s) da UE. Se disponiveis, devem ser utilizados dados relativos a
produtos de construcao especificos, calculados em conformidade com o Regulamento (UE)

n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

1 Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo

de 2011, que estabelece condigdes harmonizadas para a comercializagdo dos produtos de
construcdo e que revoga a Diretiva 89/106/CEE do Conselho (JO L 88 de 4.4.2011, p. 5).
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ANEXO 1V
Quadro geral comum para classificar a aptidao para tecnologias inteligentes dos edificios

1. A Comissao deve definir um indicador de aptidao para tecnologias inteligentes e
estabelecer uma metodologia para avaliar as capacidades de um edificio ou de uma fragao
auténoma para adaptar o seu funcionamento as necessidades dos ocupantes e a rede e para

melhorar a sua eficiéncia energética e o seu desempenho global.

O indicador de aptidao para tecnologias inteligentes dos edificios deve abranger elementos
relativos @ melhoria da poupanca energética, a avaliacdo comparativa e a flexibilidade,
bem como as funcionalidades e capacidades melhoradas resultantes de dispositivos

inteligentes e mais interligados.

A metodologia deve ter em conta caracteristicas como a possivel existéncia de um gémeo

digital do edificio.

A metodologia deve ter em conta elementos como os contadores inteligentes, os sistemas
de automatizacao e controlo dos edificios, os dispositivos autorregulados para a
temperatura interior, os aparelhos eletrodomésticos encastrados, os pontos de carregamento
para veiculos elétricos, o armazenamento de energia e as funcionalidades especificas, bem
como a interoperabilidade entre esses elementos, e ainda os beneficios para as condi¢des
climaticas de espagos interiores, a eficiéncia energética, os niveis de desempenho e a

flexibilidade permitida.

PE-CONS 102/1/23 REV 1 1
ANEXO IV PT



2. A metodologia deve apoiar-se nas seguintes funcionalidades essenciais relacionadas com o

edificio e os seus sistemas técnicos:

a)

b)

d)

A capacidade de manter o desempenho energético e o funcionamento do edificio
através da adaptacao do consumo de energia, por exemplo mediante a utilizagao de

energia proveniente de fontes renovaveis;

A capacidade de adaptar o seu modo de funcionamento em resposta as necessidades
dos ocupantes, dedicando a devida ateng¢ao a facilidade de utilizagdo, & manutencgao
de condigdes climaticas saudaveis no espago interior e a capacidade de comunicagao

da utilizagao de energia;

A flexibilidade da procura global de energia de um edificio, incluindo a sua
capacidade para permitir a participagdo na resposta a procura ativa e passiva, assim
como implicita e explicita, através do armazenamento da energia e da sua devolucao

a rede, por exemplo mediante flexibilidade e capacidades de transferéncia de carga; e

A capacidade de melhorar a sua eficiéncia energética e o seu desempenho global

mediante a utilizagdo de tecnologias de poupanca de energia.

3. A metodologia pode ainda ter em conta:

a)

A interoperabilidade entre sistemas (contadores inteligentes, sistemas de
automatizacao e controlo dos edificios, aparelhos eletrodomésticos encastrados,
dispositivos autorregulados a fim de regular os niveis de temperatura interior do ar

do edificio e sensores da qualidade do ar interior e ventilagdo); e
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b) A influéncia positiva das atuais redes de comunicagdo, nomeadamente a existéncia
de infraestruturas fisicas no interior dos edificios preparadas para débitos elevados,
tais como o rotulo facultativo "apto para banda larga", e a existéncia de um ponto de
acesso para os edificios de fragdes autonomas residenciais multiplas, em
conformidade com o artigo 8.° da Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do

Conselho?s.

4. A metodologia ndo pode afetar negativamente os sistemas nacionais de certificagao de
desempenho energético em vigor e deve tirar partido de iniciativas conexas existentes a
nivel nacional, tendo simultaneamente em conta os principios da propriedade, prote¢ao de
dados, privacidade e seguranca dos ocupantes, em conformidade com a legislagao
pertinente da Unido em matéria de prote¢do de dados e privacidade, bem como as melhores

técnicas disponiveis no dominio da ciberseguranca.

5. A metodologia deve definir o formato mais adequado do parametro do indicador de
aptiddo para tecnologias inteligentes e deve ser simples, transparente e facilmente
compreensivel para os consumidores, proprietarios, investidores e participantes no

mercado de resposta a procura.

35 Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa
a medidas destinadas a reduzir o custo da implantagdo de redes de comunicagdes eletronicas
de elevado débito (JO L 155 de 23.5.2014, p. 1).
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ANEXO V

Modelo de certificado de desempenho energético

(referido no artigo 19.°)

1. O certificado de desempenho energético apresenta na primeira pagina, pelo menos, as

seguintes informacgdes:

a)
b)
©)

d)

A classe de desempenho energético;
A utilizagdo anual de energia priméria calculada, expressa em kWh/(m?.ano);
A utilizacdo anual de energia final calculada, expressa em kWh/(m?.ano);

A quota de energia utilizada proveniente de energia renovavel produzida no local,

expressa em %;

As emissdes operacionais de gases com efeito de estufa (kg CO2/(m?.ano)), e o valor

do PAG do ciclo de vida, se disponivel.

O certificado de desempenho energético apresenta igualmente as seguintes informacgdes:

a) O consumo anual de energia primaria e final calculado, expresso em kWh ou MWh;
b) A produgdo de energia renovavel, expressa em kWh ou MWh; principal vetor
energético e tipo de fonte renovavel de energia;
c)  Asnecessidades energéticas calculadas, expressas em kWh/(m?.ano);
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d)

Indicacdo sobre a capacidade do edificio para reagir a sinais externos e ajustar o

consumo de energia (sim/ndo);

e) Indicacdo sobre a capacidade do sistema de distribui¢cdo de calor no interior do
edificio para funcionar a niveis baixos ou a niveis mais eficientes de temperatura, se
for caso disso (sim/ndo);

f)  Informacgdes de contacto do balcdo tnico pertinente para fins de aconselhamento
sobre renovacao.

2. O certificado de desempenho energético pode ainda incluir os seguintes indicadores:

a)  Utilizagdo de energia, carga de ponta, dimensao do gerador ou sistema, principal
vetor energético e principal tipo de componente para cada uma das utilizagdes:
aquecimento, arrefecimento, 4gua quente para uso doméstico, ventilagao e
iluminacao fixa;

b) A classe de emissdes de gases com efeito de estufa (se aplicavel).

c) Informagdes sobre as remogdes de carbono associadas a0 armazenamento temporario
de carbono no edificio;

d) Indicacdo da existéncia de um passaporte de renovacao do edificio (sim/ndo);

e) Coeficiente U médio dos elementos construtivos opacos da envolvente do edificio;

f)  Coeficiente U médio dos elementos construtivos transparentes da envolvente do
edificio;

g)  Tipo de elemento construtivo transparente mais comum (por exemplo, janela de
vidros duplos);

h)  Resultados da anélise do risco de sobreaquecimento (se disponiveis);
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1)  Presenca de sensores fixos que monitorizem a qualidade do ambiente interior;

j)  Presenca de reguladores fixos que reajam aos niveis de qualidade do ambiente

interior;
k)  Numero e tipo de pontos de carregamento para veiculos elétricos;
1)  Presenga, tipo e dimensdo de sistemas de armazenamento de energia;

m) Vida util remanescente prevista dos sistemas e aparelhos de aquecimento ou ar

condicionado, se aplicavel,;

n) Viabilidade de adaptar o sistema de aquecimento para funcionar com configuragdes

de temperatura mais eficientes;

o) Viabilidade de adaptar o sistema de dgua quente para uso doméstico para funcionar

com configuragdes de temperatura mais eficientes;

p)  Viabilidade de adaptar o sistema de ar condicionado para funcionar com

configuragdes de temperatura mais eficientes;
q) Consumo de energia medido;

r)  Se hd uma ligagdo a uma rede de aquecimento e arrefecimento urbano e, se
disponiveis, informagdes sobre uma potencial ligagdo a um sistema de aquecimento e

arrefecimento urbano eficiente;
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s)  Fatores de energia primaria locais e fatores de emissdo de carbono conexos da rede

local de aquecimento e arrefecimento urbano ligada;
t)  Emissdes operacionais de particulas finas (PM2,5).

O certificado de desempenho energético pode incluir as seguintes ligagdes com outras

iniciativas, caso estas sejam postas em pratica no Estado-Membro em causa:

a) Indicacdo da realizacdo de uma avaliacdo da aptidao do edificio para tecnologias

inteligentes (sim/nao);
b)  Se disponivel, o resultado da avaliacdo da aptidao para tecnologias inteligentes;
c¢) Indicacdo da existéncia de um caderno digital do edificio (sim/ndo).

As pessoas com deficiéncia devem ter igual acesso as informagdes constantes dos

certificados de desempenho energético.
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ANEXO VI
Sistemas de controlo independente dos certificados de desempenho energético
1. Defini¢ao da validade de um certificado do desempenho energético

Os Estados-Membros fornecem uma defini¢ao clara do que ¢ considerado um certificado

de desempenho energético valido.
A definicdo de certificado de desempenho energético valido deve assegurar:

a)  Uma verificacdo da validade dos dados (incluindo os obtidos em inspec¢des no local)
sobre o edificio utilizados para emitir o certificado de desempenho energético e dos

resultados declarados no certificado;
b) A validade dos calculos;

¢) Um desvio maximo para o desempenho energético de um edificio, de preferéncia

expresso pelo indicador numérico da utilizagio de energia primaria (kWh/(m?.ano));

d) A andlise de um numero minimo de elementos que ndo sejam valores predefinidos ou

normalizados.

Os Estados-Membros podem incluir elementos adicionais na defini¢do de certificado de
desempenho energético valido, tais como o desvio maximo para os valores de

determinados dados.
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2. Qualidade do sistema de controlo independente dos certificados de desempenho energético

Os Estados-Membros fornecem uma defini¢do clara dos objetivos de qualidade e do nivel
de confianga estatistica que o quadro aplicavel aos certificados de desempenho energético
deve alcancar. O sistema de controlo independente deve assegurar que, pelo menos, 90 %
dos certificados de desempenho energético emitidos sejam validos, com uma confianca

estatistica de 95 % para o periodo avaliado, que ndo pode exceder um ano.

O nivel de qualidade e o nivel de confianga do sistema de controlo independente dos
certificados de desempenho energético devem ser aferidos por amostragem aleatoria e ter
em conta todos os elementos constantes da defini¢do de certificado de desempenho
energético valido. Se a gestio do sistema de controlo independente tiver sido delegada em
organismos ndo governamentais, o Estado-Membro em causa deve exigir a verificagcdo por

terceiros da avaliagdo de, pelo menos, 25 % da amostra aleatoria.

A validade dos dados utilizados deve ser verificada por meio de informagdes fornecidas
pelo perito independente. Essas informacdes podem incluir certificados de produtos,
especificagdes ou projetos de construgcdo que incluam pormenores sobre o desempenho dos

diferentes elementos incluidos no certificado de desempenho energético.

A validade dos dados utilizados deve ser verificada por meio de visitas ao local, que
podem ser realizadas por meios virtuais, se for caso disso, no que respeita a, pelo menos,
10 % dos certificados de desempenho energético que fazem parte da amostra aleatoria

utilizada para avaliar a qualidade global do regime.
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Além da amostragem aleatéria minima utilizada para determinar o nivel global de
qualidade, os Estados-Membros podem recorrer a diferentes estratégias para detetar e tratar
especificamente a mé qualidade dos certificados de desempenho energético, com o
objetivo de melhorar a qualidade global do regime. Tal analise orientada nao pode servir

de base para medir a qualidade global do regime.

Os Estados-Membros aplicam medidas preventivas e reativas para assegurar a qualidade
do quadro global aplicavel aos certificados de desempenho energético. Essas medidas
podem incluir formagao adicional para peritos independentes, amostragem orientada,
obrigacdo de voltar a apresentar certificados de desempenho energético, coimas

proporcionadas e inabilitagdes temporarias ou permanentes de peritos.

Sempre que sejam aditadas informagdes a uma base de dados, as autoridades nacionais
podem, para efeitos de monitorizacdo e verificacdo, identificar a pessoa que esta na origem

do aditamento.
3. Disponibilizagao dos certificados de desempenho energético

O sistema de controlo independente deve verificar a disponibilizacao de certificados de
desempenho energético a potenciais compradores e inquilinos, a fim de assegurar que estes
possam ter em conta o desempenho energético do edificio na decisdo de compra ou

arrendamento.

O sistema de controlo independente deve verificar a visibilidade do indicador e da classe

de desempenho energético nos suportes publicitarios.

PE-CONS 102/1/23 REV 1 3
ANEXO VI PT



4. Tratamento de tipologias de edificios

O sistema de controlo independente deve ter em conta as diferentes tipologias de edificios,
em especial as predominantes no mercado imobilidrio, tais como edificios unirresidenciais,

multirresidenciais, de escritorios ou do setor do retalho.
5. Divulgacao publica

Os Estados-Membros publicam regularmente na base de dados nacional de que constam os
certificados de desempenho energético, pelo menos, as seguintes informacgdes sobre o

sistema de garantia de qualidade:
a) A definicdo de um certificado de desempenho energético valido;

b)  Os objetivos de qualidade do regime de emissao de certificados de desempenho

energético;

c¢)  Osresultados da avaliagao da qualidade, incluindo o nimero de certificados
avaliados e a dimensao relativamente ao total de certificados emitidos no periodo em

causa (por tipologia);

d)  Medidas de contingéncia para melhorar a qualidade global dos certificados de

desempenho energético.
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ANEXO VIl

Quadro para a metodologia comparativa para a determinagao dos niveis 6timos de rentabilidade dos

requisitos de desempenho energético aplicaveis a edificios € a componentes

Através do quadro para a metodologia comparativa, os Estados-Membros podem determinar o
desempenho energético e de emissdes dos edificios e dos seus componentes € 0s aspetos
econdémicos das medidas relacionadas com o desempenho energético e de emissdes, e estabelecer
uma relacdo entre estes elementos a fim de determinar o nivel 6timo de rentabilidade para alcancar
os objetivos em matéria de redugdo de emissoes e de neutralidade climatica para 2030, bem como

um parque imobilidrio com emissdes nulas até, o mais tardar, 2050.

O quadro para a metodologia comparativa ¢ acompanhado de orientagdes quanto a forma como

deve ser aplicado no calculo dos niveis 6timos de rentabilidade do desempenho.

O quadro para a metodologia comparativa permite ter em conta os padrdes de utilizagdo, as
condi¢des climaticas exteriores e as respetivas alteragcdes futuras, de acordo com as melhores
projecdes climdticas disponiveis, nomeadamente as ondas de calor e de frio, os custos de
investimento, a categoria do edificio, os custos de manutencao e funcionamento (incluindo os
custos e as poupancas de energia), as receitas resultantes da energia produzida, quando aplicavel, os
efeitos ambientais e de saude externos da utilizacao de energia, os custos da gestdo de residuos,
quando aplicavel, e os avancos tecnologicos. O quadro devera ter como base as normas europeias

pertinentes no ambito da presente diretiva.
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A Comissdo faculta igualmente:

— orientacdes de acompanhamento do quadro para a metodologia comparativa, destinadas a

permitir que os Estados-Membros tomem as medidas adiante enumeradas,
— informacdes sobre a evolugdo prevista dos pregos da energia a longo prazo.

Para efeitos de aplicacdo do quadro para a metodologia comparativa nos Estados-Membros, sdo
fixadas, a nivel nacional, condigdes gerais expressas por pardmetros. A Comissdo formula
recomendacoes dirigidas aos Estados-Membros sobre os seus niveis 6timos de rentabilidade,

quando adequado.
O quadro para a metodologia comparativa exige que os Estados-Membros:

— definam edificios de referéncia caracterizados e representativos pela sua funcionalidade e
localizagdo geografica, atendendo inclusive as condigdes climaticas interiores e exteriores.
Os edificios de referéncia incluem edificios residenciais e ndo residenciais, tanto novos

como ja existentes,

— definam medidas de eficiéncia energética para serem avaliadas relativamente aos edificios
de referéncia. Estas podem ser medidas para um edificio no seu todo, para componentes

individuais ou para uma combinagdo de componentes,

— procedam a uma avaliagdo das necessidades de energia final e priméaria e das consequentes
emissoes dos edificios de referéncia, com aplicacao das medidas de eficiéncia energética

definidas,
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— efetuem um célculo dos custos (isto €, do valor atual liquido) das medidas de eficiéncia
energética (tal como referidas no segundo travessdo) durante o ciclo de vida econémico
previsto, aplicadas aos edificios de referéncia (tal como referidos no primeiro travessao),

com base nos principios do quadro para a metodologia comparativa.

Ao calcularem os custos das medidas de eficiéncia energética durante o ciclo de vida economico
previsto, os Estados-Membros avaliam a relagdo custo-eficacia dos diversos niveis de requisitos
minimos de desempenho energético. Tal permitira determinar os niveis 6timos de rentabilidade para

os requisitos de desempenho energético.
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ANEXO VIII
Requisitos aplicaveis aos passaportes de renovagao
1. O passaporte de renovacao deve incluir:
a) Informagdes sobre o desempenho energético atual do edificio;

b)  Uma representacdo grafica ou representacdes graficas do roteiro e das respetivas

etapas para uma renovagao profunda por etapas;

c¢) Informagdes sobre requisitos nacionais pertinentes, tais como requisitos minimos de
desempenho energético dos edificios, normas e regras minimas de desempenho
energético nos Estados-Membros no que respeita a eliminagdo progressiva dos
combustiveis fosseis utilizados para o aquecimento e o arrefecimento de edificios,

incluindo as datas de aplicagao;
d) Uma explicacdo sucinta sobre a sequenciagdo 0tima das etapas;
e) Informacgdes sobre cada etapa, incluindo:

i)  onome e a descricdo das medidas de renovagdo previstas na etapa, incluindo

opgdes pertinentes quanto as tecnologias, técnicas e materiais a utilizar,

i1)  uma estimativa das poupangas de energia no consumo de energia primaria e
final, expressas em kWh e em percentagem de melhoria comparativamente ao

consumo de energia antes da etapa,

111) uma estimativa da redugdo das emissdes operacionais de gases com efeito de

estufa,
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iv)  uma estimativa das poupangas na fatura energética, indicando claramente os

pressupostos relativos aos custos da energia utilizados para o céalculo,

v)  uma estimativa da classe de desempenho energético constante do certificado de

desempenho energético que devera ser alcangada apds a conclusao da etapa;

f)  Informacgdes sobre uma potencial ligacdo a um sistema de aquecimento e
arrefecimento urbano eficiente;

g) A quota da producao individual ou coletiva e do autoconsumo de energia renovavel
que se estima alcancar apoOs a renovagao;

h)  Informagdes gerais sobre as opg¢des disponiveis para melhorar a circularidade dos
produtos de construcao e reduzir as suas emissoes de gases com efeito de estufa ao
longo de todo o ciclo de vida, bem como sobre beneficios mais vastos relacionados
com a saude e o conforto, a qualidade do ambiente interior e a melhoria da
capacidade de adaptagdo do edificio as alteragdes climaticas;

i)  Informagdes sobre o financiamento disponivel e as ligagdes para as paginas Web
pertinentes indicando as fontes desse financiamento;

J)  Informacgdes sobre aconselhamento técnico e servigos de aconselhamento, incluindo
contactos e ligagdes para as paginas Web para balcdes tnicos.

2. O passaporte de renovacao pode incluir:

a)  Um calendario indicativo das etapas;
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b)  Para cada etapa:

1)  uma descri¢ao pormenorizada das tecnologias, técnicas e materiais a utilizar e

das respetivas vantagens, desvantagens e custos,

i1)  uma descricdo de como o desempenho energético do edificio ¢ comparado com
os requisitos minimos de desempenho energético para os edificios sujeitos a
grandes renovagdes, os edificios com necessidades quase nulas de energia e os
edificios com emissoes nulas apos a conclusao da etapa, e de como o
desempenho energético dos elementos do edificio substituidos ¢ comparado
com os requisitos minimos de desempenho energético para componentes

individuais de edificios, caso existam,
i) uma estimativa dos custos inerentes a realizacao da etapa,

iv) o periodo de amortizagao previsto para a etapa, com e sem eventual apoio

financeiro disponivel,
V)  uma estimativa do tempo necessario para a realizagdo da etapa,

vi) se disponiveis, os valores de referéncia relativos as emissdes de gases com
efeito de estufa ao longo do ciclo de vida dos materiais e equipamentos e uma

ligacdo para a pagina Web pertinente onde podem ser consultados,

vil) uma estimativa da duragdo das medidas e uma estimativa dos custos de

manutengao;
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c)  Modulos independentes sobre:

1)  os oficios tipicos necessarios ou recomendados para a realizagdo de renovagdes
energéticas (arquitetos, consultores, empreiteiros, fornecedores e instaladores,
etc.) ou uma ligagdo para as paginas Web pertinentes,

ii)  uma lista de arquitetos, consultores, empreiteiros, fornecedores ou instaladores
pertinentes na zona, que pode incluir apenas os que preencham certas
condigdes — por exemplo, serem detentores de qualificagao superior ou de
rotulos de certificagdo ou preencherem requisitos de certificagdo — ou uma
ligacdo para as paginas Web pertinentes,

iii)  as condicdes técnicas necessarias para uma implantagdo otimizada de
aquecimento de baixa temperatura,

iv) aforma como as etapas de renovacgdo e medidas adicionais podem melhorar a
aptidao de um edificio para tecnologias inteligentes,

V)  os requisitos técnicos e de seguranca aplicaveis aos materiais e as obras,

vi)  os pressupostos subjacentes aos calculos fornecidos ou ligagdes para a pagina
Web pertinente onde podem ser consultados;

d) Informagdes sobre a forma de aceder a uma versao digital do passaporte de
renovagao;
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g)

Quaisquer grandes renovagdes efetuadas no edificio ou na fragdo auténoma,
conforme referido no artigo 8.°, n.° 1, bem como qualquer renovagdo ou substituicao
de um elemento do edificio que faga parte da envolvente do edificio e que tenha um
impacto significativo no desempenho energético da envolvente, conforme referido no
artigo 8.°, n.° 2, sempre que essas informagdes sejam disponibilizadas ao perito

encarregado do passaporte de renovacao;

Informagdes relacionadas com a seguranga contra sismos, se essas informagdes

pertinentes para o edificio forem disponibilizadas ao perito;

A pedido, e com base nas informagdes disponibilizadas pelo proprietario atual do
edificio, um anexo com informagdes adicionais, tais como a adaptabilidade dos

espacos a evolucao das necessidades e quaisquer renovagoes previstas.

3. No que diz respeito ao estado do edificio antes das etapas de renovacao, o passaporte de

renovagao deve ter em conta, na medida do possivel, as informagdes constantes do

certificado de desempenho energético.

4. Todos os parametros utilizados para estimar o impacto das etapas devem ter por base um

conjunto de condi¢des normalizadas.
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ANEXO IX

Parte A
Diretiva revogada e lista das alteragdes subsequentes

(referidas no artigo 36.°)

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho
(JOL 153 de 18.6.2010, p. 13).

Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Apenas o artigo 1.°
Europeu e do Conselho
(JOL 156 de 19.6.2018, p. 75)

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento | Apenas o artigo 53.°
Europeu e do Conselho
(JOL 328 de21.12.2018, p. 1)

Parte B
Prazos de transposicao para o direito interno e datas de aplicagdo

(referidos no artigo 36.°)

Diretiva Prazo de transposi¢do | Datas de aplicagdo

2010/31/UE 9 de julho de 2012 No que respeita aos artigos 2.°, 3.°,9.%, 11.°,
12.°,13.%,17.°,18.°,20.° ¢ 27.°, 9 de janeiro
de 2013;

No que respeita aos artigos 4.° a 8.°, 14.°,
15.°e 16.° — 9 de janeiro de 2013, no
atinente a edificios ocupados pelas
autoridades publicas, e 9 de julho de 2013,
no atinente a outros edificios.

(UE) 2018/844 10 de margo de 2020
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ANEXO X

Tabela de correspondéncia

Diretiva 2010/31/UE

Presente diretiva

Artigo 1.°
Artigo 2.°, ponto 1

Artigo 2.°, ponto 2

Artigo 2.°, pontos 3, 3-A, 4 e 5

Artigo 2.°, pontos 6,7, 8 ¢ 9

Artigo 2.°, ponto 10

Artigo 2.°, pontos 11, 12, 13 e 14

Artigo 2.° ponto 15

Artigo 2.°, pontos 15, 15-A, 15-B, 15-C, 16 e 17
Artigo 2.°, ponto 18

Artigo 2.°, ponto 19

Artigo 2.°, ponto 20

Artigo 2.°-A

Artigo 3.°

Artigo 4.°

Artigo 5.°

Artigo 1.°

Artigo 2.°, ponto 1

Artigo 2.°, ponto 2

Artigo 2.°, ponto 3

Artigo 2.°, pontos 5 ¢ 6
Artigo 2.°, pontos 7 a 10
Artigo 2.°, pontos 12, 13 e 14
Artigo 2.°, pontos 15 a 18
Artigo 2.°, pontos 19 a 22
Artigo 2.°, ponto 23

Artigo 2.°, pontos 24 a 29
Artigo 2.°, pontos 30 a 33
Artigo 2.°, pontos 34,37 a 40 e 42
Artigo 2.°, ponto 42

Artigo 2.°, pontos 43,44 e 47 a 50
Artigo 2.°, ponto 51

Artigo 2.°, pontos 52 a 64
Artigo 3.°

Artigo 4.°

Artigo 5.°

Artigo 6.°
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Diretiva 2010/31/UE

Presente diretiva

Artigos 6.°¢ 9.°
Artigo 7.°

Artigo 8.°,n.°s 1 e 9
Artigo 8.°,n.°s2 a8
Artigo 8.°,n.°s 10 e 11
Artigo 10.°

Artigo 11.°

Artigo 12.°

Artigo 13.°

Artigos 14.°¢e 15.°
Artigo 16.°

Artigo 17.°

Artigo 18.°

Artigo 19.°

Artigo 19.°-A
Artigo 20.°

Artigo 21.°

Artigo 22.°

Artigo 23.°

Artigo 26.°

Artigo 27.°

Artigo 28.°

Artigo 7.°

Artigo 8.°

Artigo 9.°

Artigo 12.°
Artigo 13.°
Artigo 14.°
Artigo 15.°
Artigo 16.°
Artigo 17.°
Artigo 19.°
Artigo 20.°
Artigo 21.°
Artigo 22.°
Artigo 23.°
Artigo 24.°
Artigo 25.°
Artigo 26.°
Artigo 27.°
Artigo 28.°
Artigo 29.°
Artigo 30.°
Artigo 31.°
Artigo 32.°
Artigo 33.°
Artigo 34.°
Artigo 35.°
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Diretiva 2010/31/UE

Presente diretiva

Artigo 29.°
Artigo 30.°
Artigo 31.°

Anexo I

Anexo [-A
Anexo 11
Anexo II1
Anexo IV
Anexo V

Artigo 36.°
Artigo 37.°
Artigo 38.°
Anexo |
Anexo II
Anexo III
Anexo IV
Anexo V
Anexo VI
Anexo VII
Anexo IX
Anexo X
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