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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2025/...

z dnia 7 maja 2025 r.

W sprawie instrumentu na rzecz rozwoju i wzrostu

regionow przygranicznych (BRIDGEforEU)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 175 akapit

trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C440z6.12.2018, s. 124, 1 Dz.U. C, C/2024/4060, 12.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4060/0j.

2 Dz.U.C 86z 7.3.2019, s. 165, 1 Dz.U. C, C/2023/1326, 22.12.2023,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1326/0j.

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2019 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urz¢gdowym) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu
z dnia 24 marca 2025 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzedowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Aby osiggnac cele, o ktorych mowa w art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), art. 175 akapit trzeci TFUE przewiduje mozliwos$¢ podjecia dziatan
szczegblnych poza funduszami, o ktérych mowa w art. 175 akapit pierwszy TFUE. Do
realizacji celow, o ktérych mowa w art. 174 TFUE, przyczynia si¢ ponadto wspdipraca
terytorialna. Nalezy zatem przyjac srodki niezbedne do poprawy warunkéw realizacji

dziatan w zakresie wspotpracy terytorialne;.

(2) W art. 174 akapit trzeci TFUE uznano, Ze regiony transgraniczne borykaja si¢ z pewnymi
wyzwaniami, i przewidziano, ze Unia poswigca tym regionom szczegodlng uwage przy
rozwijaniu i prowadzeniu dziatan stuzacych wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej,

spotecznej i terytorialne;.
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3) W komunikacie Komisji z dnia 20 wrze$nia 2017 r. pt. ,,Zwigkszanie wzrostu
gospodarczego i spojnosci w regionach przygranicznych UE” uznano dotychczasowe
postepy w przeksztatcaniu takich regionéw z przewaznie peryferyjnych obszaréw
w obszary wzrostu gospodarczego i coraz wigkszych mozliwosci, ale jednocze$nie
zwrdcono uwage na bariery prawne i innego rodzaju bariery, ktore utrzymuja si¢ w tych
regionach, w szczego6lnosci bariery zwigzane ze $wiadczeniami zdrowotnymi, regulacja
rynku pracy, podatkami i rozwojem dziatalnosci gospodarczej, a takze bariery zwigzane
z réznicami w krajowych uregulowaniach prawnych i kulturze administracyjnej. Ani
finansowanie w ramach Europejskiej wspolpracy terytorialnej, udzielane w szczegdlnosci
w kontek$cie programow ,,Interreg” ustanowionych na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/10594, ani instytucjonalne wsparcie wspotpracy ze strony
europejskich ugrupowan wspoétpracy terytorialnej (EUWT) ustanowionych
rozporzadzeniem (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady® lub w ramach
inicjatywy ,,b-solutions” zapoczatkowanej przez Komisje w 2018 r., nie sa wystarczajace
do usunigcia niektérych barier administracyjnych i prawnych, ktore utrudniajg skuteczng

wspotprace.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia

24 czerwca 2021 r. w sprawie przepiséw szczegotowych dotyczacych celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego

(Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j).

S Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT)

(Dz.U. L 210z 31.7.2006, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1082/0j).
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©)

(6)

Regiony transgraniczne s3 narazone na nieproporcjonalnie powazniejsze skutki sytuacji
kryzysowych. Podczas pandemii COVID-19 dziatania panstw cztonkowskich zwigzane

z granicami wywarly na regiony transgraniczne negatywny wplyw gospodarczy, ktoéry pod
wzgledem spadku PKB byl ponad dwukrotnie wigkszy niz sredni wpltyw na wszystkie
regiony Unii. Doswiadczenie to wzmacnia potrzebe zapewnienia srodkow

umozliwiajacych podejmowanie dziatan wobec barier transgranicznych.

Panstwom cztonkowskim trudno jest samodzielnie rozwigzaé problem barier 1 rozbieznosci
natury prawnej lub administracyjnej, ktore wystepuja na wewngtrznych granicach Unii

1 moga zakldcié interakcje transgraniczne i rozwoj regionéw transgranicznych. W zwigzku
z tym nalezy utatwi¢ znalezienie sposobu usunigcia tych barier poprzez wprowadzenie na
zasadzie pilotazowej jasnych i kompleksowych ram na poziomie Unii, ktore umozliwia
panstwom cztonkowskim wspotprace 1 koordynacje dziatan. Korzystanie z ram
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu powinno by¢ dla panstw cztonkowskich

nieobowigzkowe.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ na korzystanie z tych ram, powinny

by¢ zobowigzane do stosowania wspdlnych standardow.
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(7

(8)

W badaniu europejskiej oceny wartosci dodanej przeprowadzonym przez Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego na podstawie danych z lat 2014-2019 stwierdzono, Ze usunigcie
barier transgranicznych przyniesie istotne korzysci dla regionéw przygranicznych NUTS

3 i dla catej gospodarki Unii. Doktadniej rzecz ujmujac, catkowita korzys¢ w postaci
warto$ci dodanej brutto (WDB) wynikajaca z usunigcia wszystkich barier prawnych

1 administracyjnych wynositaby okoto 457 mld EUR rocznie, co stanowi 3,8 % catkowitej
WDB UE w 2019 r. Usunigcie 20 % barier transgranicznych we wszystkich regionach
przygranicznych przyniostoby catkowitg korzys¢ w postaci WDB w wysokosci

123 mld EUR rocznie, co stanowi okoto 1 % catkowitej WDB UE w 2019 r., a takze
korzy$¢ pod wzgledem zatrudnienia w postaci miliona miejsc pracy, co stanowi okoto

0,5 % catkowitego zatrudnienia w skali Unii.

Mimo ze w niektorych regionach Unii istnieje juz szereg narzedzi prawnych na poziomie
miedzyrzadowym, krajowym, regionalnym i lokalnym stuzacych usuwaniu barier
transgranicznych, narzg¢dzia te nie obejmujg wszystkich regiondw przygranicznych w Unii;
niekoniecznie tez rozwigzujg one w spojny sposob problemy zwigzane z rozwojem

1 wzmacnianiem spojnosci terytorialnej. Niniejsze rozporzadzenie uzupelnia istniejace
narzedzia poprzez ustanowienie na mocy prawa Unii dodatkowych ram, ktére obejmuja

narzedzie utatwiajace dzialania transgraniczne.
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©)

(10)

Aby utatwi¢ rozpatrywanie spraw dotyczacych barier transgranicznych, panstwa
cztonkowskie, ktore zdecydowaty si¢ na stosowanie tych ram, powinny utworzy¢ co
najmniej jeden transgraniczny punkt koordynujacy, odpowiedzialny za jeden lub wigksza
liczbe regiondéw przygranicznych tych panstw cztonkowskich. Takie transgraniczne punkty
koordynujace powinny by¢ odpowiedzialne za przyjmowanie wnioskdw w sprawach
transgranicznych i informowanie inicjatoréw. Transgraniczne punkty koordynujace
powinny wspotpracowac z Komisja i wspierac jej rolg koordynacyjng. Panstwa
cztonkowskie powinny zdecydowacé, zgodnie ze swoimi uregulowaniami prawnymi,
administracyjnymi i instytucjonalnymi, czy transgranicznemu punktowi koordynujacemu
nalezy powierzy¢ dodatkowe zadania, takie jak rozpatrywanie wnioskow w sprawach

transgranicznych, czy tez zadaniami tymi powinien zajmowac si¢ wlasciwy organ.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie tworzy transgranicznego punktu
koordynujacego, powinno przekaza¢ Komisji informacje na temat odpowiedniego organu.
Transgraniczny punkt koordynujacy z sgsiadujgcego panstwa cztonkowskiego rozpatrujacy
wniosek w sprawie transgranicznej powinien mie¢ mozliwo$¢ kontaktowania si¢ z tym
odpowiednim organem i przekazywania mu informacji. W przypadku gdy transgraniczny
punkt koordynujacy sasiadujacego panstwa cztonkowskiego rozpatrujagcy wniosek

w sprawie transgranicznej kontaktuje si¢ z odpowiednim organem lub przekazuje mu
informacje, nie powinno to na mocy niniejszego rozporzadzenia naktada¢ na odpowiedni
organ obowiazku usunigcia bariery transgranicznej. W szczegdlnos$ci organ ten nie
powinien by¢ zobowigzany do zbadania wniosku ani do udzielenia odpowiedzi

inicjatorowi.
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(1)

(12)

(13)

Aby wspiera¢ ustanawianie transgranicznych punktéw koordynujacych, panstwa
cztonkowskie moga zdecydowac o przydzieleniu zasobéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach programow Interreg na podstawie art. 14 ust. 4 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2021/1059 oraz, stosownie do przypadku, zasobow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Funduszu Spojnosci w ramach celu ,,Inwestycje na
rzecz zatrudnienia i wzrostu” na podstawie art. 3 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058°.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinno pozostawaé bez uszczerbku dla
stosowania przepisOw prawa krajowego oraz umow mi¢dzynarodowych miedzy panstwami

cztonkowskimi przewidujacych rownowazne procedury.

Mimo ze regiony przygraniczne potozone przy granicach morskich majg inny charakter niz
regiony przygraniczne potozone przy granicach ladowych ze wzgledu na bardzie;j
ograniczone mozliwosci interakcji transgranicznych, niniejsze rozporzadzenie powinno
mie¢ rowniez do nich zastosowanie. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie ma zaréwno
granice ladowe, jak i morskie z innymi panstwami czlonkowskimi i decyduje si¢ na
utworzenie co najmniej jednego transgranicznego punktu koordynujacego, nie powinno
by¢ zobowigzane do utworzenia transgranicznego punktu koordynujacego dla granicy
morskiej wspotdzielonej z innym panstwem czlonkowskim. Panstwa czlonkowskie, ktore
majg jedynie granice morskie z innymi panstwami cztonkowskimi, nie powinny by¢
zobowigzane do utworzenia transgranicznego punktu koordynujacego ani do
przekazywania Komisji informacji na temat odpowiedniego organu ani informacji

wymaganych w zataczniku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spdjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j).
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(14)

(15)

Mimo iz niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do barier transgranicznych

w regionach przygranicznych migdzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi,
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia rownowaznych uregulowan
proceduralnych na mocy prawa krajowego w celu identyfikowania i usuwania
transgranicznych barier prawnych i administracyjnych w ramach wspotpracy z panstwami

trzecimi.

Na poziomie Unii istnieje szereg pozasgdowych narzedzi monitorowania i egzekwowania
prawa Unii, w szczegdlnos$ci narzgdzi zwigzanych z jednolitym rynkiem, takich jak
SOLVIT’. Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla takich
narzgdzi. Ramy przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ zastosowanie
wylacznie do barier transgranicznych wynikajacych z przepiséw ustawowych lub
administracyjnych lub z przyjetych praktyk, w tym takich przepiséw lub praktyk, ktore
dotycza stosowania prawa Unii w sposob prawidtowy, lecz rozbiezny, co moze prowadzi¢
do niezamierzonych utrudnien w planowaniu lub wdrazaniu transgranicznych ushug
publicznych lub infrastruktury. Przypadki, w ktorych doszto do potencjalnego naruszenia
prawa Unii przez organ publiczny w panstwie cztonkowskim, nie powinny podlegaé
ramom przewidzianym w niniejszym rozporzadzeniu. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje
réwniez bez uszczerbku dla mechanizmow koordynacji ustanowionych w zakresie

zabezpieczenia spotecznego lub opodatkowania.

7

Zalecenie Komisji 2013/461/UE z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w sprawie zasad regulujacych
SOLVIT (Dz.U. L 249 z 19.9.2013, s. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j).
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(16)

(17)

Aby zidentyfikowaé ewentualne bariery transgraniczne objete zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia, nalezy zdefiniowac sytuacje, ktore stanowig interakcje
transgraniczne. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem mie¢ zastosowanie do
infrastruktury stuzacej dziatalnosci transgranicznej oraz do transgranicznych ustug
publicznych. Na infrastrukturg¢ potrzebng do prowadzenia dzialalno$ci transgraniczne;j
moga mie¢ wplyw bariery transgraniczne, na przyktad w sytuacji gdy istniejg r6zne normy
techniczne dla budynkow lub pojazdow, w tym dla zwigzanego z nimi wyposazenia.
Transgraniczne ustugi publiczne $wiadczone sag w perspektywie dlugoterminowej 1 majg na
celu przynoszenie korzysci ogétowi spoteczenstwa lub konkretnej grupie docelowej

w regionie przygranicznym, w ktérym dana ustuga jest Swiadczona, przyczyniajac si¢

w ten sposob do poprawy warunkéw zycia i spojnosci terytorialnej w tych regionach.

Whiosek w sprawie transgranicznej powinien by¢ sktadany przez inicjatora bedacego
podmiotem prywatnym lub publicznym. Aby utatwi¢ rozpatrywanie wnioskow w sprawach
transgranicznych i aby utworzy¢ sie¢ organow krajowych, ktore beda mogly
wspoOtpracowaé ze soba przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ utworzenia co najmniej jednego transgranicznego punktu
koordynujacego na poziomie krajowym lub regionalnym. Co najmniej dwa sagsiadujace
panstwa czlonkowskie powinny roéwniez mie¢ mozliwos¢ utworzenia wspolnego
transgranicznego punktu koordynujacego dla jednego lub wigkszej liczby ich regionow

transgranicznych.
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(18)

Panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ utworzenia transgranicznego punktu
koordynujacego jako czesci istniejacego organu, podmiotu prawa publicznego lub statej
jednostki, niezaleznie od tego, czy ten organ, podmiot lub jednostka majg osobowos¢
prawna, w szczegolnosci poprzez powierzenie im zadan transgranicznego punktu
koordynujacego, lub jako oddzielnego organu, podmiotu prawa publicznego lub state;
jednostki. Takimi organami, podmiotami i jednostkami mogtyby by¢, na przyktad:
komitety lub komisje ds. wspotpracy transgranicznej, ustanowione w ramach wspotpracy
dwustronnej lub uktadow o przyjazni; miedzyrzadowe komisje ds. wspdlpracy
transgranicznej lub ich sekretariaty; rady, sekretariaty lub sekretariaty generalne,
ustanowione w ramach mi¢dzynarodowych porozumien o wspotpracy; krajowe urzedy
koordynujace, krajowe osrodki lub punkty kontaktowe lub podobne struktury utworzone
w ramach innych sektorowych polityk europejskich; oraz instytucje programu Interreg

i europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT).
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(19) Aby ustanowi¢ wspolne dla wszystkich transgranicznych punktow koordynujacych
uregulowania dotyczace rozpatrywania wnioskOw w sprawach transgranicznych, nalezy
okresli¢ zadania transgranicznych punktoéw koordynujacych. Transgraniczny punkt
koordynujacy powinien dziata¢ jako punkt kompleksowej obstugi dla inicjatorow
1 powinien by¢ dla inicjatora jedynym punktem kontaktowym. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, by dane kontaktowe transgranicznych punktéw koordynujacych byly
podane do wiadomosci publicznej, widoczne 1 dostepne. Aby umozliwi¢ monitorowanie
wynikow spraw transgranicznych oraz zwigkszy¢ przejrzysto$¢ w zakresie usuwania barier
transgranicznych, transgraniczne punkty koordynujace powinny by¢ rowniez
odpowiedzialne za przekazywanie informacji Komisji. Ponadto niniejsze rozporzadzenie
powinno okresla¢ obowiazki w zakresie koordynacji, wspodtpracy i wymiany informacji
migdzy poszczegdlnymi transgranicznymi punktami koordynujagcymi w obrebie jednego
panstwa czlonkowskiego oraz miedzy transgranicznymi punktami koordynujagcymi

sasiadujacych panstw cztonkowskich.

(20) Inicjator powinien mie¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku w sprawie transgranicznej tylko
w przypadku, gdy dana bariera dotyczy granicy, dla ktdrej utworzono co najmniej jeden
transgraniczny punkt koordynujacy. Wniosek w sprawie transgranicznej powinien by¢
sktadany przez inicjatora tylko raz. W przypadku gdy inny inicjator w innym panstwie
cztonkowskim réwniez ztozyl wniosek w sprawie transgranicznej dotyczacy tej samej
bariery transgranicznej, transgraniczne punkty koordynujace tych panstw cztonkowskich
powinny wspolpracowac ze soba, aby uniknaé réwnolegtych postepowan dotyczacych tej

same]j bariery transgraniczne;.

(21) Ztozono$¢ majacego zastosowanie prawa krajowego moze utrudnia¢ wskazanie
konkretnego przepisu, ktory stanowi barier¢ transgraniczng. Na podstawie do§wiadczenia
Zwigzanego z inicjatywa ,,b-solutions” inicjator powinien zatem jedynie opisa¢ sytuacje

1 problem wymagajacy rozwigzania.
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(22) Aby ustanowi¢ uregulowania proceduralne zapewniajace inicjatorowi wniosku w sprawie
transgranicznej pewno$¢ prawa, transgraniczny punkt koordynujacy powinien ocenic¢
wniosek w sprawie transgranicznej i odpowiedzie¢ inicjatorowi w rozsagdnym terminie,
ktory powinien zasadniczo odpowiadac terminowi przewidzianemu w prawie krajowym.
W przypadku gdy prawo krajowe nie przewiduje standardowego terminu rozpatrzenia
réwnowaznego wniosku, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ odpowiednie
terminy. Bieg tych termind6w powinien rozpoczynac si¢ w dniu wptywu wniosku
w sprawie transgranicznej lub zmienionego wniosku w sprawie transgranicznej, w tym
w przypadkach gdy sprawa zostata przekazana przez inny transgraniczny punkt

koordynujacy lub wlasciwy organ.

(23) Analiza wniosku w sprawie transgranicznej moze zakonczy¢ si¢ stwierdzeniem, ze bariera
transgraniczna nie istnieje. W takim przypadku sprawa transgraniczna powinna zostac¢

umorzona.

(24) Po potwierdzeniu, ze bariera transgraniczna istnieje, panstwa cztonkowskie powinny mie¢
swobode wyboru odpowiedniego narzgdzia w celu usunigcia bariery transgranicznej
w danym regionie transgranicznym. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ dziatania w oparciu o dowolne obowigzujace umowy mig¢dzynarodowe lub inne
procedury obowigzujace na mocy przepisow danego panstwa cztonkowskiego.
W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uzna, ze dostepne instrumenty nie pozwalajg mu
na usunigcie danej bariery transgranicznej, powinno mie¢ mozliwo$¢ utworzenia w tym
celu mechanizmoéow ad hoc. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ utworzenia takiego mechanizmu
indywidualnie albo — w razie potrzeby i za jego zgoda — wspdlnie z sgsiadujgcym
panstwem cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie powinny uzasadni¢ zrealizowane etapy
oceny oraz wskaza¢ dostepne srodki odwotawcze, w tym w przypadkach gdy uznaja, ze
domniemana bariera wskazana we wniosku w sprawie transgranicznej nie jest objeta

zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia.
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(25)

(26)

27)

Ponadto transgraniczny punkt koordynujacy lub wtasciwy organ powinny mie¢ mozliwos¢
korzystania z narzg¢dzia utatwiajacego dziatania transgraniczne. Poniewaz wynik
postepowania moze si¢ nieco rozni¢ w zaleznos$ci od tego, czy ewentualna transgraniczna
bariera ma charakter administracyjny czy ustawowy, nalezy to uwzgledni¢ w ramach
narzg¢dzia utatwiajgcego dziatania transgraniczne. W przypadku gdy transgraniczny punkt
koordynujacy lub wlasciwy organ zdecyduja o usunigciu bariery transgranicznej
zidentyfikowanej za pomocg narzedzia utatwiajacego dziatania transgraniczne, konieczna
moze by¢ koordynacja z sgsiadujagcym panstwem cztonkowskim. Jezeli zarowno dane
panstwo cztonkowskie, jak i sgsiadujace panstwo cztonkowskie sg gotowe zainicjowad
niezbedng procedure ustawodawcza lub zmieni¢ swoje przepisy lub praktyki
administracyjne, taka koordynacja moze przyja¢ forme¢ wspdlnego komitetu ztozonego

z przedstawicieli wlasciwych organow i transgranicznych punktow koordynujacych z tych

panstw czlonkowskich.

Aby zapewni¢ skuteczne uregulowania proceduralne rozpatrywania wnioskow w sprawach
transgranicznych, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ niezbedne etapy
proceduralne, niezaleznie od tego, czy dana bariera ma charakter administracyjny czy
ustawowy. Istnienie odmiennych systemow prawnych w sasiadujgcych panstwach
cztonkowskich moze skutkowac sytuacja, w ktorej dana bariera transgraniczna wynika
w jednym panstwie cztonkowskim z przepisu administracyjnego lub praktyki
administracyjna, a w drugim — z przepisu ustawowego. Kazde panstwo cztonkowskie
powinno zatem decydowac o zastosowaniu odpowiedniej procedury zgodnie z jego
wlasnym systemem prawnym. Sgsiadujace panstwa cztonkowskie powinny w jak
najwiekszym stopniu koordynowac¢ swoje odpowiednie postgpowania. W przypadku
zajgcia ostatecznego stanowiska w sprawie, stanowisko to nalezy przekaza¢ inicjatorowi

wraz z uzasadnieniem.

Niniejsze rozporzadzenie nie naktada na panstwa czlonkowskie obowigzku usuniecia

bariery transgraniczne;.
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(28)

(29)

(30)

Komisji nalezy powierzy¢ zadania istotne z punktu widzenia monitorowania stosowania
niniejszego rozporzadzenia na poziomie Unii oraz udzielania wsparcia panstwom
cztonkowskim, w tym budowania zdolno$ci. Komisja powinna w szczegdlnosci

wspiera¢ transgraniczne punkty koordynujace poprzez promowanie wymiany doswiadczen
miedzy tymi punktami koordynujacymi. W ramach tego wsparcia nalezy rowniez
umozliwi¢ korzystanie z narze¢dzi opartych na pomocy technicznej, takich jak inicjatywa

,,b-solutions”.

Aby umozliwi¢ ksztaltowanie polityki w oparciu o dowody, Komisja powinna dokona¢

przegladu wdrazania niniejszego rozporzadzenia i przedlozy¢ sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Regiondw i Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.
Aby zapewni¢ zgromadzenie wystarczajacych danych dotyczacych stosowania niniejszego
rozporzadzenia i narz¢dzia ulatwiajgcego dziatania transgraniczne, sprawozdanie to nalezy

przedlozyc¢ pie¢ lat po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych, jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Karta”) i nie
wplywa negatywnie na zadne z tych praw podstawowych. Poniewaz celem rozporzadzenia
jest usunigcie barier transgranicznych, moze ono wspiera¢ prawo dostepu do ustug
swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym, o ktorym mowa w art. 36 Karty, oraz
wolnos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 16 Karty.

Szeroki zakres takich uslug moze rowniez sprzyja¢ dostepowi do ochrony zdrowia,

o ktorym mowa w art. 35 Karty. W og6lniejszym ujeciu, poniewaz jest bardzo
prawdopodobne, Ze transgraniczne ustugi transportu publicznego zostang usprawnione
dzigki narzedziu ulatwiajagcemu dziatania transgraniczne, niniejsze rozporzadzenie moze
réwniez wplyna¢ pozytywnie na swobodg¢ przemieszczania si¢ i pobytu, o ktérym mowa

w art. 45 Karty.
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(1)

(32)

Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze panstwa czlonkowskie podejmuja pojedyncze,
dwustronne, a nawet wielostronne inicjatywy stuzace usuwaniu barier transgranicznych

o charakterze prawnym. Narzedzia te nie zostaly jednak ustanowione we wszystkich
panstwach cztonkowskich lub nie dotyczg wszystkich granic danego panstwa
cztonkowskiego. Ponadto, poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostacé
osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na
transgraniczny charakter barier cele te mozna lepiej osiggna¢ na poziomie Unii, moze ona
podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii

Europejskie;j.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych
celow. Stosowanie narze¢dzia ulatwiajgcego dzialania transgraniczne na podstawie
niniejszego rozporzadzenia jest dla panstw cztonkowskich nieobowigzkowe. Panstwo
cztonkowskie powinno zdecydowaé, czy na danej granicy z co najmniej jednym
sasiadujgcym panstwem cztonkowskim bedzie stosowato w celu usunigcia barier
transgranicznych istniejace narzedzia ustanowione juz na poziomie krajowym lub we
wspolpracy z co najmniej jednym sgsiadujagcym panstwem cztonkowskim. Niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza zatem poza to, co jest konieczne do utatwienia wspotpracy

w regionach transgranicznych,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy majace na celu utatwienie
identyfikowania i usuwania barier transgranicznych, ktore utrudniaja tworzenie

i funkcjonowanie infrastruktury niezb¢dnej do prowadzenia publicznej lub prywatne;j
dziatalno$ci transgranicznej lub do §wiadczenia w danym regionie transgranicznym
transgranicznej ustugi publicznej, ktora sprzyja spojnosci gospodarczej, spotecznej

1 terytorialnej w tym regionie transgranicznym.

Ramy, o ktorych mowa w ust. 1, przewiduja mozliwos¢ wszczgcia postegpowania
w sprawie bariery transgranicznej w panstwie cztonkowskim, ktére zdecyduje si¢
na utworzenie transgranicznego punktu koordynujacego zgodnie z niniejszym

rozporzadzeniem.
W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ rowniez przepisy dotyczace:

a)  organizacji oraz zadan transgranicznych punktow koordynujacych w panstwach

cztonkowskich; oraz

b)  zadan Komisji w zakresie koordynacji.
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Artykut 2

Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do barier transgranicznych w regionach
przygranicznych potozonych przy granicach lagdowych lub morskich sgsiadujacych panstw

cztonkowskich.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do barier transgranicznych w regionach

potozonych przy granicach migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi.

3. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla innych aktéw prawnych Unii,
w szczegbdlnosci majacych zastosowanie do pozasadowego rozstrzygania kwestii prawnych
wynikajacych z barier transgranicznych i dotyczacych prawidtowej wyktadni lub

prawidtowego wdrozenia prawa Unii.

Pozostaje ono réwniez bez uszczerbku dla mechanizmoéw koordynacji ustanowionych

w zakresie zabezpieczenia spotecznego lub opodatkowania.

4. Bez uszczerbku dla odpowiednich kompetencji Unii i jej panstw cztonkowskich panstwa

cztonkowskie moga:

a)  ustanawia¢ na mocy prawa krajowego procedury stuzace usuwaniu barier

transgranicznych; oraz

b)  zawiera¢ nowe umowy miedzynarodowe 1 zmienia¢ istniejagce umowy przewidujace

takie procedury.

Panstwa cztonkowskie moga rowniez tworzy¢ mechanizmy ad hoc.
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Artykut 3
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

»interakcja transgraniczna” oznacza:

a)  infrastrukture niezbedna do prowadzenia publicznej lub prywatnej dziatalnosci

transgranicznej; lub

b)  tworzenie, funkcjonowanie lub §wiadczenie transgranicznej ustugi publicznej

W regionie transgranicznym;

,bariera transgraniczna” oznacza przepis ustawowy lub administracyjny w panstwie
cztonkowskim, lub praktyke administracyjng organu publicznego w panstwie
cztonkowskim, ktére mogg mie¢ negatywny wptyw na interakcje transgraniczng,

a tym samym na rozwoj regionu transgranicznego, i ktore nie stanowig potencjalnego

naruszenia prawa Unii;

»wlasciwy organ” oznacza organ na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym,
ktory jest uprawniony do przyjmowania prawnie wigzacych i mozliwych do
wyegzekwowania aktow w panstwie cztonkowskim, ktore utworzylo co najmniej

jeden transgraniczny punkt koordynujacy;

,wniosek w sprawie transgranicznej” oznacza dokument, ktory zostat sporzadzony
przez jednego lub wigkszg liczbe inicjatordw 1 ztozony do transgranicznego punktu

koordynujacego;
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5)  ,transgraniczna ushuga publiczna” oznacza dziatalnos¢, ktora jest prowadzona
w interesie publicznym w celu $wiadczenia ustugi w regionach przygranicznych
potozonych po réznych stronach granic co najmniej jednego sgsiadujgcego panstwa
cztonkowskiego lub w celu rozwigzywania wspolnych problemow lub wykorzystania
potencjatu rozwoju takich regionéw, oraz ktora wspiera spojnos¢ gospodarcza,

spoteczng i terytorialng w danym regionie transgranicznym;

6) ,inicjator” oznacza podmiot prywatny lub publiczny uczestniczacy w $wiadczeniu,
dziataniu, tworzeniu lub funkcjonowaniu transgranicznej ustugi publicznej lub
infrastruktury na granicy, dla ktérego utworzono co najmniej jeden transgraniczny

punkt koordynujacy;

7)  ,,odpowiedni organ” oznacza organ, podmiot prawa publicznego lub stalg jednostke
w panstwie cztonkowskim nieposiadajagcym transgranicznego punktu
koordynujacego, z ktérym to organem, podmiotem prawa publicznego lub statg
jednostka transgraniczny punkt koordynujacy z sasiadujacego panstwa
cztonkowskiego moze si¢ skontaktowac w sprawie wniosku w sprawie

transgraniczne;.

2. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia odniesienie do ,,wlasciwego organu” obejmuje
rowniez sytuacje, w ktorych w tym samym panstwie cztonkowskim istnieje wigcej niz

jeden wlasciwy organ lub nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z wigcej niz jednym organem.

3. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia termin ,,bariera transgraniczna” obejmuje jedna
barier¢ transgraniczna, ktérej dotyczy wniosek w sprawie transgranicznej, lub wigksza

liczbe takich barier.
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Rozdzial 11

Transgraniczne punkty koordynujace i odpowiednie organy

Artykut 4

Utworzenie transgranicznych punktow koordynujgcych

Panstwa cztonkowskie mogg utworzy¢, na podstawie swoich ram instytucjonalnych
1 prawnych, jeden transgraniczny punkt koordynujacy lub wigkszg ich liczbe na poziomie

krajowym lub regionalnym zgodnie z ust. 2 i 3.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ na utworzenie jednego
transgranicznego punktu koordynujacego lub wigkszej ich liczby tylko dla niektérych
swoich regionow przygranicznych, nie jest ono zobowigzane do utworzenia takich

punktow dla swoich innych regionéw przygranicznych.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie ma zar6wno granice ladowe, jak i morskie
z innym panstwem cztonkowskimi i zdecyduje si¢ na utworzenie co najmniej jednego
transgranicznego punkt koordynujacego, nie jest ono zobowigzane do utworzenia
transgranicznego punktu koordynujacego dla zadnej ze swoich granic morskich

wspoldzielonych z tym panstwem cztonkowskim.

Co najmniej dwa sgsiadujace panstwa cztonkowskie moga zdecydowac si¢ na utworzenie
wspolnego transgranicznego punktu koordynujacego dla jednego lub wigkszej liczby ich

regiondéw transgranicznych.
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W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ na utworzenie co najmniej jednego
transgranicznego punktu koordynujacego, kazdy transgraniczny punkt koordynujacy

ustanawia si¢ jako:

a)  czes¢ istniejgcego organu, podmiotu prawa publicznego lub statej jednostki, w tym
poprzez powierzenie temu organowi, podmiotowi lub jednostce dodatkowych zadan

transgranicznego punktu koordynujacego; lub

b)  oddzielny organ, oddzielny podmiot prawa publicznego lub oddzielng stalg
jednostke.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w ciagu dwoch miesiecy od przyjecia decyzji
o utworzeniu transgranicznego punktu koordynujacego, dane kontaktowe tego punktu

1 informacje dotyczace jego zadan:

a)  zostaly udostepnione na stronie internetowej organu, podmiotu prawa publicznego
lub statej jednostki, ktorym powierzono role transgranicznego punktu
koordynujacego, oraz na stronach internetowych odpowiednich programéw Interreg,

o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1059; oraz

b)  zostaly jednocze$nie przekazane Komisji droga elektroniczng zgodnie z zatacznikiem

do niniejszego rozporzadzenia.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg aktualizacje tych danych kontaktowych i1 informac;ji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja widocznos¢ 1 dostepnos¢ transgranicznego punktu

koordynujacego.
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Artykut 5

Gtowne zadania transgranicznych punktow koordynujgcych

1. Kazdy transgraniczny punkt koordynujacy wspoipracuje z inicjatorem, jak przewidziano

w art. 91 10 oraz, w stosownych przypadkach, w art. 111 12.

Transgraniczny punkt koordynujacy, do ktérego inicjator sktada wniosek w sprawie
transgranicznej, niezaleznie od tego, czy jest to punkt krajowy, regionalny czy wspoélny,
stanowi dla inicjatora jedyny punkt kontaktowy w odniesieniu do oceny wniosku

w sprawie transgranicznej na podstawie rozdziatu III oraz, w stosownych przypadkach,

rozdziatu IV.

2. Panstwa cztonkowskie decyduja, czy transgraniczne punkty koordynujace moga
podejmowac dzialania w zwigzku z wnioskiem w sprawie transgranicznej we wiasnym
imieniu, czy tez sg one odpowiedzialne wytacznie za komunikacje z inicjatorem w imieniu

wiasciwego organu zgodnie z ust. 1.

3. Panstwa cztonkowskie okreslajg indywidualnie — w przypadku, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1— albo wspdlnie — w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 — sposéb podziatu
migdzy transgraniczny punkt koordynujacy a wlasciwy organ nastgpujacych zadan

1 procedur na mocy rozdziatow I1 1 IIl oraz, w stosownych przypadkach, rozdziatu IV:

a)  przeprowadzanie oceny wszystkich wnioskdw w sprawach transgranicznych zgodnie

z art. 9;

b)  zapewnianie przejrzystosci i dostgpu do informacji, o ktorych mowa w art. 4

ust. 4 1 w zalaczniku;

PE-CONS 10/25 22
PL



c) przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan w odniesieniu do barier transgranicznych
dotyczacych ich terytorium zgodnie z art. 9 1 10 oraz, w stosownych przypadkach,

art. 11112;

d)  wspolpraca z transgranicznym punktem koordynujgcym lub transgranicznymi
punktami koordynujacymi lub — w przypadku ich braku — z odpowiednim organem
lub odpowiednimi organami w sgsiadujagcym panstwie cztonkowskim lub

sasiadujgcych panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 9 ust. 4;

e)  wspoOlpraca z Komisjg 1 wspieranie jej w wykonywaniu zadan w zakresie
koordynacji, o ktorych mowa w art. 13, w szczegdlnos$ci aktualizacji rejestru,
o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 lit. a), poprzez przekazywanie co najmniej raz w roku
informacji na temat poszczegolnych rozpatrywanych wnioskéw w sprawach

transgranicznych, zgodnie z zatgcznikiem.

Artykul 6

Informacje o odpowiednim organie

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie utworzylo co najmniej jednego
transgranicznego punktu koordynujacego, przekazuje Komisji informacje na temat

odpowiedniego organu zgodnie z art. 13 ust. 2 1 zalgcznikiem.

2. Ust. 1 niniejszego artykulu ma zastosowanie jedynie do panstw cztonkowskich
posiadajacych regiony przygraniczne potozone przy granicach ladowych, o ktérych mowa

w art. 2 ust. 1.
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Rozdzial 111

Whioski w sprawach transgranicznych

Artykut 7

Przygotowanie i sktadanie wnioskow w sprawach transgranicznych
Inicjator przygotowuje wniosek w sprawie transgranicznej zgodnie z art. 8.

Inicjator sktada wniosek w sprawie transgranicznej do transgranicznego punktu
koordynujacego jednego z panstw cztonkowskich, na ktorego terytorium potozony jest

obszar geograficzny, ktérego dotyczy domniemana bariera transgraniczna.

W przypadku gdy w co najmniej dwéch sagsiadujacych panstwach cztonkowskich zostaty
ztozone wnioski w sprawach transgranicznych dotyczace tej samej bariery transgranicznej,
odpowiednie transgraniczne punkty koordynujace kontaktuja si¢ ze soba w celu ustalenia,
ktory z nich rozpatrzy dany wniosek w sprawie transgranicznej. Pozostale transgraniczne
punkty koordynujace odpowiednio przekazuja otrzymane wnioski w sprawach

transgranicznych.
Artykut 8
ZawartoS¢ wniosku w sprawie transgranicznej
Whniosek w sprawie transgranicznej zawiera przynajmniej nastgpujace elementy:

a)  opis interakcji transgranicznej i jej kontekstu;
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opis problemu wynikajacego z bariery transgranicznej;

c) uzasadnienie potrzeby usunigcia bariery transgranicznej,

d) o ile jest dostepny — opis negatywnego wpltywu bariery transgranicznej na rozwoj
regionu transgranicznego;

e)  obszar geograficzny, na ktoéry wptyw ma bariera transgraniczna;

f)  w stosownych przypadkach i o ile jest znany — przewidywany niezbgdny okres
stosowania odstepstwa lub wyjatku od bariery transgranicznej lub czas potrzebny na
jej usuniecie;

g)  oile jest znana — informacja o tym, czy do innego transgranicznego punktu
koordynujacego zlozono wniosek w sprawie transgranicznej dotyczacy tej samej
domniemanej bariery transgraniczne;j.

2. Inicjator moze rowniez zidentyfikowac barier¢ transgraniczng i — w miar¢ mozliwosci —

zaproponowac tekst okreslajacy odstepstwo lub wyjatek od tej bariery transgranicznej

lub tekst dotyczacy usunigcia tej bariery transgranicznej w drodze rozwigzania prawnego

ad hoc.

3. Obszar geograficzny, o ktorym mowa w ust. 1 lit. e), jest ograniczony do minimum

niezbednego do skutecznego usuniecia bariery transgraniczne;.
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Artykut 9
Etapy oceny

1. Transgraniczny punkt koordynujgcy lub wiasciwy organ oceniajg kazdy wniosek
w sprawie transgranicznej ztozony na podstawie art. 7 i 8 1 identyfikuja ewentualng bariere

transgraniczng.

2. W ciggu dwoéch miesiecy od daty ztozenia wniosku w sprawie transgranicznej
transgraniczny punkt koordynujacy lub wlasciwy organ moze zwrocic si¢ do inicjatora
o sprecyzowanie wniosku w sprawie transgranicznej lub o okre§lone informacje

dodatkowe.

Jezeli po przeprowadzeniu etapéw oceny, o ktorych mowa w ust. 1 1 w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, transgraniczny punkt koordynujacy lub wlasciwy organ stwierdzi, ze
wniosek w sprawie transgranicznej nie zawiera wszystkich elementéw wymaganych na
podstawie art. 8 ust. 1, moze umorzy¢ sprawe, podajac uzasadnienie, a transgraniczny

punkt koordynujacy odpowiednio informuje o tym inicjatora.

3. Jezeli po dokonaniu oceny wniosku w sprawie transgranicznej transgraniczny punkt
koordynujacy lub wiasciwy organ stwierdza, Ze bariera transgraniczna nie istnieje,
transgraniczny punkt koordynujacy lub wlasciwy organ moze umorzy¢ sprawe, podajac
uzasadnienie, a transgraniczny punkt koordynujacy odpowiednio informuje o tym

inicjatora.
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Jezeli po dokonaniu oceny wniosku w sprawie transgranicznej transgraniczny punkt
koordynujacy lub wlasciwy organ stwierdzi, ze domniemana bariera transgraniczna jest
objeta zakresem kompetencji innego panstwa cztonkowskiego, kontaktuje si¢

z transgranicznym punktem koordynujgcym lub — w przypadku jego braku —

z odpowiednim organem w tym innym panstwie czlonkowskim.

Jezeli ten transgraniczny punkt koordynujacy lub odpowiedni organ wyraza na to zgode,
transgraniczny punkt koordynujacy przekazuje mu wszystkie odpowiednie informacje

1 niezwlocznie informuje o tym inicjatora.

Jezeli po dokonaniu oceny wniosku w sprawie transgranicznej transgraniczny punkt
koordynujacy lub wlasciwy organ stwierdzi, ze istnieje bariera transgraniczna, moze
skontaktowac si¢ z transgranicznym punktem koordynujacym albo — w przypadku jego
braku — z odpowiednim organem w s3gsiadujacym panstwie cztonkowskim lub

sasiadujacych panstwach cztonkowskich.

Transgraniczny punkt koordynujacy lub wlasciwy organ w panstwie cztonkowskim,
ktérego dotyczy dana bariera transgraniczna, moze przyjac¢ jeden z nastgpujacych

sposobOw postepowania:

a)  w miar¢ mozliwos$ci oprzec si¢ na obowigzujacej umowie mi¢dzynarodowej —
bez wzgledu na to, czy jest to umowa dwustronna czy wielostronna, sektorowa
czy wielosektorowa — ktora przewiduje mechanizm usuwania takich barier
transgranicznych migdzy panstwami cztonkowskimi bgdacymi stronami takiej

umowy;

b)  w stosownych przypadkach oprze¢ si¢ na innych procedurach istniejagcych na mocy

prawa danego panstwa cztonkowskiego;
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c)  stworzy¢ mechanizm ad hoc;

d) zastosowac narzedzie ulatwiajace dziatania transgraniczne przewidziane w rozdziale
IV indywidualnie albo — w razie potrzeby i po uzgodnieniu — wspolnie

z sgsiadujacym panstwem cztonkowskim;
e) postanowi¢ o nieusuwaniu bariery i umorzy¢ sprawg.

Na potrzeby lit. a) usunigcie bariery transgranicznej podlega wytacznie postanowieniom tej
umowy, w tym w odniesieniu do kwestii takich jak zaangazowane podmioty oraz majgca
zastosowanie procedura, w szczegdlnosci w zakresie kontaktow 1 wspoOlpracy

z sasiadujagcym panstwem cztonkowskim.

Artykul 10

Informacje przekazywane inicjatorowi

Transgraniczny punkt koordynujacy informuje inicjatora na pismie o etapach oceny
przeprowadzonych zgodnie z art. 9 w standardowym terminie przewidzianym w przepisach

krajowych na rozpatrzenie rownowaznego wniosku.

Jezeli w prawie krajowym nie przewidziano takiego terminu, stosuje si¢ nastepujace

terminy:

a)  trzy miesigce od daty otrzymania wniosku w sprawie transgranicznej przez
transgraniczny punkt koordynujacy w przypadku etapéw oceny, o ktorych mowa

w art. 9 ust. 2 akapit drugi;
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b)  sze$¢ miesigcy od daty otrzymania wniosku w sprawie transgranicznej przez
transgraniczny punkt koordynujacy w przypadku etapéw oceny, o ktorych mowa

wart. Qust. 3,4,516.
3. Informacje przekazywane na podstawie ust. 1 obejmujg rowniez:

a)  przeprowadzone etapy oceny, ich uzasadnienie i — o ile sg dost¢pne — dokonane

ustalenia; oraz

b)  srodki odwotawcze, ktore przystuguja inicjatorowi na mocy prawa krajowego

wzgledem tych etapéw oceny.

Srodki odwotawcze sg ograniczone do weryfikacji przestrzegania uprawnien

proceduralnych, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

4. Termin, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, moze zosta¢ przedtuzony zgodnie
z przepisami krajowymi majacymi zastosowanie do podobnych postepowan. W przypadku
braku takich przepisow krajowych terminy okre§lone w ust. 2 niniejszego artykutu moga
zosta¢ przedtuzone maksymalnie o trzy miesigce, jezeli transgraniczny punkt koordynujacy
lub wlasciwy organ stwierdza, Ze potrzeba wigcej czasu na analiz¢ prawng lub konsultacje
w panstwie cztonkowskim lub na koordynacj¢ z sagsiadujacym panstwem cztonkowskim na

podstawie art. 9 ust. 1.
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Rozdzial 1V

Narzedzie ulatwiajace dzialania transgraniczne

Artykut 11

Procedura

Jezeli transgraniczny punkt koordynujgcy lub wiasciwy organ zdecyduja o zastosowaniu
narzedzia utatwiajacego dzialania transgraniczne, stosuje si¢ procedure przewidziang

Ww niniejszym artykule.

W przypadku gdy transgraniczny punkt koordynujacy lub wiasciwy organ stwierdzity,

ze bariera transgraniczna istnieje, informujg inicjatora o:
a)  zidentyfikowanej barierze transgranicznej;

b)  kolejnych etapach, niezaleznie od tego, czy prowadza one do usunigcia bariery
transgranicznej, oraz — w stosownych przypadkach — o tym, ktora z procedur na

podstawie ust. 4 lub 5 ma zastosowanie.

Po dokonaniu oceny wniosku w sprawie transgranicznej i zidentyfikowaniu bariery
transgranicznej transgraniczny punkt koordynujacy dzieli si¢ stosownymi informacjami
o tej barierze transgranicznej z transgranicznym punktem koordynujacym lub,

w przypadku jego braku, z odpowiednim organem w s3siadujagcym panstwie
cztonkowskim. Transgraniczne punkty koordynujace daza do tego, aby unikaé

réwnolegtych postgpowan dotyczacych tej samej bariery transgraniczne;.
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W przypadku gdy bariere transgraniczng stanowi przepis administracyjny lub praktyka
administracyjna, a transgraniczny punkt koordynujacy lub wiasciwy organ uwazaja, ze
usunigcie bariery nie wymagatoby zmiany przepisu ustawowego, transgraniczny punkt
koordynujacy albo wlasciwy organ kontaktujg si¢ z wtasciwym organem odpowiedzialnym
za dany przepis administracyjny lub praktyke administracyjng w celu sprawdzenia, czy
zmiana tego przepisu administracyjnego lub tej praktyki bytaby wystarczajaca do usuniecia

bariery transgranicznej i czy organ ten bytby sklonny odpowiednio je zmienic.

Inicjator jest informowany na pisSmie w ciggu osmiu miesi¢cy od daty zlozenia wniosku

W sprawie transgranicznej na podstawie art. 7.

W przypadku gdy bariere transgraniczng stanowi przepis ustawowy, transgraniczny punkt
koordynujacy lub wlasciwy organ kontaktuja si¢ z wlasciwym organem odpowiedzialnym
za dany przepis ustawowy w celu sprawdzenia, czy zmiana, taka jak odstgpstwo lub
wyjatek od majacego zastosowanie przepisu ustawowego, umozliwitaby usunigcie bariery
transgranicznej oraz czy wlasciwy organ bylby sktonny podja¢ niezbedne kroki w celu
zainicjowania procedury ustawodawczej w celu dokonania takiej zmiany zgodnie z ramami

instytucjonalnymi i prawnymi danego panstwa cztonkowskiego.

Inicjator jest informowany na pismie w ciggu o$miu miesiecy od daty ztozenia wniosku

W sprawie transgranicznej zgodnie z art. 7.

PE-CONS 10/25 31

PL



6. W przypadku gdy wnioski w sprawach transgranicznych dotyczace tej samej bariery
transgranicznej zostalty ztozone do transgranicznych punktow koordynujacych w co
najmniej dwoch sasiadujacych panstwach cztonkowskich, kazdy z tych transgranicznych
punktow koordynujacych decyduje o tym, czy w jego panstwie cztonkowskim ma
zastosowanie procedura, o ktoérej mowa w ust. 4 lub 5, oraz punkty te wspolpracuja ze

soba.

7. W przypadku gdy transgraniczny punkt koordynujacy nie jest w stanie udzieli¢
inicjatorowi odpowiedzi w o$miomiesi¢cznym terminie przewidzianym w ust. 4 akapit
drugi lub ust. 5 akapit drugi ze wzgledu na trwajaca analize¢ prawng, konsultacje
w panstwie cztonkowskim, dziatania koordynujace prowadzone z sgsiadujagcym panstwem
cztonkowskim, lub w przypadku gdy wtasciwy organ lub odpowiedni organ sasiadujacego
panstwa czlonkowskiego zmieniajg przepis administracyjny lub praktyke lub inicjuja
procedure ustawodawcza, inicjator jest informowany na piSmie o przyczynach opdznienia

i terminie udzielenia odpowiedzi.

Artykut 12

Czynnosci koncowe

1. Na podstawie oceny przeprowadzonej na mocy art. 9 1 zgodnie z informacjami
otrzymanymi na mocy art. 11 ust. 3 transgraniczny punkt koordynujgcy informuje

inicjatora na pi$mie o wyniku postepowania, a mianowicie:

a) o wyniku postgpowania przeprowadzonego zgodnie z art. 11 ust. 4, w tym,

w stosownych przypadkach, o zmianie przepisOw administracyjnych lub praktyk;
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b)

o wyniku postgpowania przeprowadzonego zgodnie z art. 11 ust. 5, w tym,
w stosownych przypadkach, o zainicjowaniu procedury ustawodawczej lub o zmianie

przepisOw ustawowych;
o tym, ze bariera transgraniczna nie zostanie usunigta;
o uzasadnieniu stanowiska przyjetego zgodnie z lit. a), b) lub ¢);

o terminie na wniesienie srodkéw odwotawczych na mocy prawa krajowego, jezeli

taki termin przewidziano.

Na potrzeby lit. e), w przypadku braku takiego terminu na mocy prawa krajowego,

inicjatorowi przystuguje sze$¢ miesiecy na podjecie sSrodkéw odwotawczych.

Srodki odwotawcze sg ograniczone do weryfikacji przestrzegania uprawnien

proceduralnych, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

2. W przypadku gdy transgraniczny punkt koordynujacy lub wlasciwy organ zdecydowaty

0 usuni¢ciu bariery transgranicznej w wyniku postgpowania przewidzianego w art. 11

ust. 5:

a)  informuja o tym transgraniczny punkt koordynujacy sasiadujacego panstwa
cztonkowskiego;

b) informujg inicjatora o najwazniejszych etapach w odniesieniu do zmiany przepisu
ustawowego, w tym, w stosownych przypadkach, procedury ustawodawczej
zainicjowanej w celu dokonania zmiany danego przepisu ustawowego, aby usunaé
bariere transgraniczng, lub o ostatecznej decyzji zamykajacej postepowanie.
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Transgraniczny punkt koordynujacy informuje inicjatora réwniez w przypadku gdy
wlasciwy organ sgsiadujacego panstwa cztonkowskiego zainicjowat procedurg

ustawodawczg w celu zmiany przepisu ustawowego.

3. W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie i sgsiadujgce panstwo cztonkowskie
stwierdza, ze kazde z nich jest sktonne zainicjowaé procedure ustawodawcza w celu
zmiany swoich odno$nych przepiséw ustawowych, zmieni¢ swoje odpowiednie przepisy
lub praktyki administracyjne, czynig to w $cistej koordynacji, zgodnie ze swoimi
odpowiednimi ramami instytucjonalnymi i prawnymi. Koordynacja ta moze w stosownych
przypadkach obejmowaé¢ harmonogram dotyczacy tych procedur i moze prowadzi¢ do
ustanowienia wspdlnego komitetu z udziatem przedstawicieli wlasciwych organéw

1 transgranicznych punktéw koordynujacych.

Rozdzial V

Przepisy koncowe

Artykut 13

Zadania Komisji w zakresie koordynacji
1. Komisja realizuje nastepujace zadania w zakresie koordynacji:

a)  ustanawia i prowadzi jeden unijny publiczny rejestr wnioskow w sprawach

transgranicznych;

b)  wspolpracuje z transgranicznymi punktami koordynujacymi;
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c)  wspiera zwigkszanie w panstwach cztonkowskich zdolnos$ci instytucjonalnych

niezbednych do skutecznego wdrozenia niniejszego rozporzadzenia;

d) propaguje wymian¢ do§wiadczen miedzy panstwami czlonkowskimi,

w szczegolnosci migdzy transgranicznymi punktami koordynujacymi;

e) publikuje i aktualizuje wykaz wszystkich krajowych i regionalnych transgranicznych

punktéw koordynujacych.

2. Panstwa cztonkowskie wspieraja zadania Komisji w zakresie koordynacji, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. d) niniejszego artykutu, dziatajac zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. e), albo przekazujac

corocznie informacje zgodnie z zalgcznikiem.

Akapit pierwszy niniejszego ustepu ma zastosowanie jedynie do panstw cztonkowskich
posiadajacych regiony przygraniczne polozone przy granicach ladowych, o ktéorych mowa

w art. 2 ust. 1.

Artykul 14

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Do dnia... [60 miesigcy od daty wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia] Komisja dokona
przegladu niniejszego rozporzadzenia i przedtozy sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu,

Radzie, Komitetowi Regionow i1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu.
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Artykut 15

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZALACZNIK

WYMIANA DANYCH DROGA ELEKTRONICZA

MIEDZY PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI A KOMISJA

Informacje wymagane w niniejszym zatgczniku nalezy przekazywa¢ w jednym z jezykow

urzedowych instytucji Unii.

Sekcja 1

Informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie

1. Wykaz transgranicznych punktow koordynujacych

posiadajace transgraniczne punkty koordynujace

Informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie na temat kazdego transgranicznego punktu

koordynujacego w ponizszej tabeli umieszcza si¢ w wykazie transgranicznych punktow

koordynujacych publikowanym przez Komisje w internecie.

Nazwa KOd. Adres Podstawa Glow
transgraniczne | transgraniczne Adres strony Nr Zasieg Data prawna ne
K £o punk.t u £o punk.t u pocztow internet | telefonu | geograficzny? Wyzhaczenl al wyznaczenia / | zadani

oordynujace | koordynujace y oweil utworzenia Ltworzenia 2
go go !
Podstawa: art. 4 ust. 4 i art. 13 ust. 1 lit. e).
1 Zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. e).
2 Nalezy sprecyzowa¢ w przypadku wspodlnego transgranicznego punktu koordynujacego
utworzonego na podstawie art. 4 ust. 2.
3 Zgodnie z art. Sust. 11 2.
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2. Dane kontaktowe transgranicznych punktow koordynujacych

Informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie na temat kazdego transgranicznego punktu
koordynujgcego w ponizszej tabeli umozliwiaja Komisji wykonywanie jej zadan w zakresie
koordynacji, budowania zdolnosci i dzielenia si¢ wiedzga. Informacje te nie sg podawane do

wiadomosci publiczne;.

Osoba Wyznaczona do Stanowisko Adres e-mail Nr telefonu
kontaktow
Podstawa: art. 4 ust. 4.
3. Informacje przeznaczone dla jedynego unijnego publicznego rejestru wnioskéw

w sprawach transgranicznych

Informacje przekazane przez transgraniczne punkty koordynujace lub wlasciwe organy na temat
poszczegolnych wnioskoOw w sprawach transgranicznych w ponizszej tabeli umieszcza si¢

w jednym unijnym publicznym rejestrze wnioskow w sprawach transgranicznych publikowanym
przez Komisj¢ w internecie. Informacje te umozliwiaja Komisji wykonywanie jej zadan w zakresie

koordynacji, budowania zdolno$ci i dzielenia si¢ wiedza.

Numer referencyjny wniosku

Tytul wniosku [200]*

Data otrzymania przez transgraniczny

punkt koordynujacy

Daty przekazania informacji Komisji a) pierwsze przekazanie

b) kolejne przekazania

Opis bariery [5 000]

Nazwa inicjatora

Zakres geograficzny bariery®

4 Liczby w nawiasach kwadratowych oznaczajg maksymalng liczbe znakoéw bez spacji.

5 Kod(y) NUTS 3 jednostki terytorialnej lub jednostek terytorialnych, ktérej(-ych) dotyczy
bariera transgraniczna. Jezeli bariera dotyczy tylko cze$ci jednostki terytorialnej lub
jednostek terytorialnych, kody NUTS 3 mozna zastapi¢ kodami lokalnych jednostek
administracyjnych (LAU) tych czesci.
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Status wniosku

1 — sprawa w trakcie rozpatrywania
2 — oczekiwane sq dalsze informacje od inicjatora® lub
sprawe umorzono ze wzgledu na brak wystarczajgcych

informacji od inicjatora’

3 — nie zidentyfikowano bariery lub bariera nie jest objeta
zakresem stosowania niniejszego rozporzgdzenia

4 — sprawe umorzono ze wzgledu na toczgce sie
réwnolegte postepowanie®

5 — dokonano oceny sprawy, oczekiwana jest decyzja
odnosnie do dalszych dzialan

6 — sprawa zostala przekazana innemu transgranicznemu
punktowi koordynujgcemu lub odpowiedniemu organowi®

7 — proces zmierzajgcy do potencjalnego rozwigzania ma
zostac uruchomiony w ramach narzedzia utatwiajgcego
dziatania transgraniczne;

8 — proces zmierzajgcy do potencjalnego rozwigzania ma
zosta¢ uruchomiony w ramach innego instrumentu'®

9 — bariera usunieta (czesciowo lub catkowicie)'!

10 — decyzja o nieusuwaniu bariery

Whniosek ostatnio zmieniono w dniu
(data)

Opis dzialan nastgpczych

[5 000] w stosownych przypadkach

Odniesienie do aktu prawnego, w drodze
ktorego wdrozono rozwigzanie!?

w stosownym przypadku

Strona internetowa dotyczaca sprawy

w stosownych przypadkach

Publikacje dotyczace sprawy

w stosownych przypadkach

Podstawa: art. 5 ust. 3 lit. e) i art. 13 ust. 1 lit. a).

Zgodnie z art. 9 ust. 2.

o 0 9 &

Zgodnie z art. 9 ust. 2 akapit drugi.

W stosownych przypadkach nalezy wskaza¢ numer referencyjny podobnej sprawy w toku.
W stosownych przypadkach nalezy wskaza¢ numer referencyjny podobnej sprawy w toku.
W stosownych przypadkach nalezy wskaza¢ charakter planowanego lub stosowanego

instrumentu zgodnie z art. 9 ust. 6 lit. a), b) i ¢).

11

catkowicie.
12

W stosownych przypadkach nalezy wskaza¢, czy bariera zostala usunigta czgsciowo czy

W stosownych przypadkach, odniesienie do aktu prawnego lub administracyjnego, w drodze

ktorego wdrozono rozwigzanie (nawet czesciowe).
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4. Dane kontaktowe inicjatorow

Przekazywanie przez panstwa cztonkowskie informacji w odniesieniu do poszczegdlnych

wnioskoOw w sprawach transgranicznych w ponizszej tabeli jest nieobowigzkowe. Informacje te

umozliwiajg Komisji wykonywanie jej zadan w zakresie budowania zdolno$ci i dzielenia si¢

wiedza. Sg one przetwarzane wylacznie za dobrowolng i wyrazng zgoda danej osoby i nie sg

podawane do wiadomosci publiczne;.

Osoba wyznaczona przez inicjatora do
kontaktow

Stanowisko

Adres e-mail

Podstawa: art. 5 ust. 3 lit. e) i art. 13 ust. 1 lit. a).
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Sekcja 2

Informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie

nieposiadajgce transgranicznych punktéw koordynujacych

1. Wykaz odpowiednich organéw

Informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie na temat kazdego odpowiedniego organu

w ponizszej tabeli umieszcza si¢ w wykazie odpowiednich organéw publikowanym przez Komisje

w internecie.

Nazwa odpowiedniego organu Adres pocztowy Nr telefonu
Podstawa: art. 6 ust. 1.
2. Informacje od panstw cztonkowskich nieposiadajacych transgranicznych punktow

koordynujacych, ktére sg przekazywane corocznie do dnia 31 grudnia

Podsumowanie gtownych krokéw podjetych
w ciggu ostatniego roku w odniesieniu do
informacji otrzymanych od jednego
transgranicznego punktu koordynujacego lub
wigkszej liczby transgranicznych punktow
koordynujacych na temat zidentyfikowanych

podjetych w celu ich usunigcia oraz inne
odpowiednie informacje.

barier transgranicznych, w tym wskazanie dziatan

[8 000]'3

Podstawa: art. 13 ust. 1 lit. a).

13 Liczby w nawiasach kwadratowych oznaczajg maksymalng liczbe znakdéw bez spacji.
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