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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2025/...,

annettu 7 paivini toukokuuta 2025,

raja-alueiden kehitys- ja kasvuvilineesta

(BRIDGEforEU)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan

kolmannen kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnot!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnot?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

1 EUVL C 440, 6.12.2018, s. 124, ja EUVL C, C/2024/4060, 12.7.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4060/0j.
2 EUVL C 86, 7.3.2019, s. 165, ja EUVL C, C/2023/1326, 22.12.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1326/0j.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. helmikuuta 2019 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdesséd), ja neuvoston ensimmaisen kisittelyn kanta, vahvistettu 24. maaliskuuta 2025 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdesséd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessé).
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi SEUT 175 artiklan kolmannessa kohdassa méaratain
mahdollisuudesta hyviksyd SEUT 175 artiklan ensimmadisessd kohdassa tarkoitettuja
rahastojen ulkopuolisia erityistoimia. SEUT 174 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamista edistdd myos alueellinen yhteistyd. Sen vuoksi on aiheellista hyviksya
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen alueellisen yhteistyon toteuttamisedellytysten

parantamiseksi.

(2) SEUT 174 artiklan kolmannessa kohdassa tunnustetaan, etti raja-alueisiin kohdistuu
tiettyja haasteita, ja méaératadan, ettd unionin on kiinnitettava erityistd huomiota niihin
alueisiin kehittdessddn ja harjoittaessaan toimintaa, jolla lujitetaan unionin taloudellista,

sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.
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3) Komission 20 pdivéni syyskuuta 2017 antamassa tiedonannossa “Kasvun ja
yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla” tunnustetaan tdhin mennessa
saavutettu edistys ndiden alueiden muuttamisessa ldhinni syrjéisistd alueista kasvun ja
mahdollisuuksien alueiksi mutta korostetaan samalla, ettd néilld alueilla esiintyy edelleen
sitkedsti oikeudellisia ja muita esteiti, erityisesti terveyspalveluihin, tydlainsdddiantoon,
verotukseen ja yritystoiminnan kehittimiseen liittyvii esteitd, seka erilaisiin kansallisiin
oikeudellisiin kehyksiin ja hallintokulttuureihin liittyvié esteitd. Euroopan alueellisen
yhteistyon rahoitus, jota myonnetddn erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/10594 perustettujen Interreg-ohjelmien yhteydessi, ja
institutionaalinen yhteistyotuki, jota tarjoavat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1082/20063 perustetut eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymiit,
jéljempédnd "EAYY’, sekd komission vuonna 2018 kdynnistdma b-solutions-aloite eivit
riitd ratkaisemaan joitakin hallinnollisia ja oikeudellisia esteit4, jotka haittaavat tehokasta

yhteistyota.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1059, annettu 24 paivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineisté tuettavaa Euroopan
alueellinen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissddnnoksistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5 pdivina
heindkuuta 2006, eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtyméstd (EAYY) (EUVL L 210,
31.7.2006, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1082/0j).
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Vaarana on, ettd raja-alueisiin kohdistuu suhteettomia vaikutuksia kriisiaikoina.
Esimerkiksi covid-19-pandemian aikana jasenvaltioiden toteuttamien rajatoimenpiteiden
kielteinen taloudellinen vaikutus raja-alueisiin oli BKT:n menetyksen osalta yli
kaksinkertainen verrattuna keskiméardiseen vaikutukseen kaikilla unionin alueilla.

Kyseinen kokemus vahvistaa tarvetta tarjota keinoja rajatylittaviin esteisiin puuttumiseksi.

Jasenvaltioiden on yksin vaikea puuttua unionin sisérajoilla ilmeneviin oikeudellisiin tai
hallinnollisiin esteisiin ja eroavuuksiin, jotka saattavat haitata rajatylittavaa
vuorovaikutusta ja raja-alueiden kehitysti. Néin ollen kyseisten esteiden ratkaisemista olisi
helpotettava testaamalla selkedi ja kattavaa unionin tason kehysti, jossa jdsenvaltiot voivat
tehda yhteistyoti ja koordinoida toimiaan. Tdlld asetuksella perustetun kehyksen kéayton

olisi oltava jdsenvaltioille vapaaehtoista.

Jos jasenvaltiot paittavat kayttad kehysti, niiden olisi sovellettava yhteisid standardeja.
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(7

(8)

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tekemédssé Euroopan tason lisdarvon arviointia
koskevassa tutkimuksessa todettiin vuosien 20142019 tietojen osalta, ettd rajatylittdvien
esteiden ratkaiseminen hyodyttdisi merkittavasti NUTS 3 -tason raja-alueita ja koko
unionin taloutta. Tarkemmin sanottuna kaikkien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden
ratkaisemisesta saatava bruttoarvonlisdys olisi vuosittain yhteensd noin 457 miljardia euroa
eli 3,8 prosenttia unionin bruttoarvonlisdyksestd vuonna 2019. Esteiden ratkaiseminen
20-prosenttisesti kaikilta raja-alueilta tuottaisi yhteensd 123 miljardin euron
bruttoarvonlisdyksen, joka vastaa noin yhtd prosenttia unionin vuoden 2019
bruttoarvonlisdyksestd, sekd miljoonan tydpaikan tyollisyysedun, joka vastaa noin

0,5:td prosenttia unionin kokonaistyollisyydesta.

Vaikka tietyilld unionin alueilla on jo kdytdssé useita oikeudellisia vilineiti rajatylittivien
esteiden ratkaisemiseksi hallitustenviliselld, kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla, ne eivét kata kaikkia unionin raja-alueita eika niilla valttdmatta puututa
johdonmukaisella tavalla alueellisen yhteenkuuluvuuden kehittdmiseen ja vahvistamiseen
liittyviin kysymyksiin. Télld asetuksella tdydennetién nykyisid vilineitd ottamalla kdyttoon
unionin oikeuden mukaisesti perustettu tdydentavé kehys, joka késittid rajatylittivien

ratkaisujen helpottamiseen tarkoitetun vélineen.
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9) Jotta voidaan helpottaa rajatylittdvié esteitd koskevien asiakirjojen kisittelyd, niiden
jasenvaltioiden, jotka ovat péittineet soveltaa kehysti, olisi perustettava yksi tai useampi
rajatylittdva koordinointipiste, joka kattaa yhden tai useamman kyseisten jasenvaltioiden
raja-alueen. Nédiden rajatylittdvien koordinointipisteiden olisi vastattava rajatylittdvien
asiakirjojen vastaanottamisesta ja alullepanijoille tiedottamisesta. Rajatylittdvien
koordinointipisteiden olisi pidettdva yhteyttd komissioon ja tuettava sen
koordinointitehtdavai. Jasenvaltioiden olisi pédétettivd omien oikeudellisten, hallinnollisten
ja institutionaalisten puitteidensa mukaisesti, antavatko ne rajatylittavélle
koordinointipisteelle muita tehtdvid, kuten rajatylittdvien asiakirjojen arvioinnin, vai

kuuluvatko ndma tehtdvit toimivaltaiselle viranomaiselle.

(10) Jos jésenvaltio ei perusta rajatylittdvdd koordinointipistettd, sen olisi toimitettava
komissiolle asiaankuuluvaa viranomaista koskevat tiedot. Rajatylittdvéa asiakirjaa
kasittelevin naapurijasenvaltion rajatylittdvan koordinointipisteen olisi voitava ottaa
yhteyttéd tdhén asiaankuuluvaan viranomaiseen ja sen olisi voitava toimittaa tietoja tille.

Sen, ettd rajatylittdvai asiakirjaa késittelevd naapurijasenvaltion rajatylittdva

koordinointipiste ottaa yhteyttd asiaankuuluvaan viranomaiseen tai toimittaa télle tietoja, ei

olisi synnytettdvi kyseiselle viranomaiselle timén asetuksen nojalla velvoitetta ratkaista
rajatylittdva este. Kyseisen viranomaisen ei etenkddn olisi oltava velvollinen tutkimaan

asiakirjaa tai vastaamaan alullepanijalle.
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(11) Jotta voidaan tukea rajatylittivien koordinointipisteiden perustamista, jisenvaltiot voisivat
paéttdd kohdentaa sithen Euroopan aluekehitysrahaston varoja Interreg-ohjelman kautta
asetuksen (EU) 2021/1059 14 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti ja tapauksen
mukaan joko Euroopan aluekehitysrahaston tai koheesiorahaston varoja Investoinnit
tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen puitteissa Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) 2021/1058¢ 3 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

(12) Taman asetuksen soveltaminen ei saisi vaikuttaa vastaavia menettelyjd koskevan
kansallisen lainsdddédnnon tai jasenvaltioiden valisten niitd koskevien kansainvélisten

sopimusten soveltamiseen.

(13) Vaikka meriraja-alueet eroavat maaraja-alueista siten, ettd mahdollisuuksia rajatylittdvain
vuorovaikutukseen on vihemman, titi asetusta olisi sovellettava myds meriraja-alueisiin.
Jos jasenvaltiolla on sekd maa- ettd merirajoja muiden jdsenvaltioiden kanssa ja se paattaa
perustaa yhden tai useamman rajatylittivén koordinointipisteen, kyseisté jasenvaltiota ei
olisi velvoitettava perustamaan rajatylittdvad koordinointipistetta toisen jasenvaltion
vastaista merirajaa varten. Jdsenvaltioita, joilla on muiden jdsenvaltioiden kanssa
ainoastaan merirajoja, ei olisi velvoitettava perustamaan rajatylittivdd koordinointipistettd
eikd toimittamaan komissiolle tietoja asiaankuuluvasta viranomaisesta tai mitéén liitteessi

vaadittuja tietoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 pdivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j).
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(14) Vaikka tétd asetusta ei sovelleta rajatylittaviin esteisiin jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden vilisilld raja-alueilla, jisenvaltioiden olisi voitava perustaa kansallisen
lainsddddannon mukaisia vastaavia menettelykehyksid, joiden mukaisesti ne voivat
yksil6ida ja ratkaista oikeudellisia ja hallinnollisia rajatylittdvii esteitd osana kolmansien

maiden kanssa tekemainsi yhteistyota.

(15) Unionin tasolla on kiytossé useita muita kuin oikeudellisia vilineitd, joilla valvotaan

unionin oikeutta ja sen noudattamista, erityisesti sisdmarkkinoihin liittyvid valineitd, kuten

SOLVIT-verkosto’. Tamai asetus ei saisi rajoittaa ndiden vilineiden kdyttod. Tassd
asetuksessa sdddettyd kehysté olisi sovellettava ainoastaan niihin rajatylittéviin esteisiin,
jotka johtuvat oikeudellisista sdannoksistd, hallinnollisista madrayksisté tai kdytdnndistd,
my0s niistd, joiden mukaan unionin oikeutta sovelletaan asianmukaisesti mutta eriavélla
tavalla, ja jotka saattavat tahattomasti haitata rajat ylittdvien julkisten palvelujen tai
infrastruktuurin suunnittelua tai toteutusta. Tapauksia, joissa on kyse jdsenvaltion
viranomaisen mahdollisesta unionin oikeuden rikkomisesta, ei olisi kédsiteltdva tdssd
asetuksessa sdddetyssd kehyksessd. Tdma asetus ei myoskédn vaikuta sosiaaliturvaa tai

verotusta varten perustettujen koordinointimekanismien soveltamiseen.

7 Komission suositus 2013/461/EU, annettu 17 pdivdnd syyskuuta 2013, SOLVIT-
ongelmanratkaisuverkkoa koskevista periaatteista (EUVL L 249, 19.9.2013, s. 10,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j).
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(16)

(17)

Jotta voidaan yksiloidd mahdolliset rajatylittdvét esteet, jotka kuuluvat timéan asetuksen
soveltamisalaan, on tarpeen méiéritelld tilanteet, jotka katsotaan rajatylittdvaksi
vuorovaikutukseksi. Néin ollen titd asetusta olisi sovellettava kaikkeen rajatylittdvéan
toimintaan liittyvéaén infrastruktuuriin ja kaikkiin rajatylittdviin julkisiin palveluihin.
Rajatylittévit esteet, kuten esimerkiksi erilaiset tekniset rakennus- tai ajoneuvostandardit,
myos niihin liittyvien laitteiden erilaiset standardit, voivat vaikuttaa rajatylittdvaé toimintaa
varten tarvittavaan infrastruktuuriin. Rajatylittdvien julkisten palvelujen tarjonta on
kestoltaan pitkéaikaista, ja niilld pyritddn tuottamaan hyotyja suurelle yleisolle tai tietylle
kohderyhmalle silla raja-alueella, jolla palvelu tarjotaan, ja siten parantamaan elinoloja ja

alueellista yhteenkuuluvuutta kyseisilld alueilla.

Alullepanijan, joka voi olla yksityinen tai julkinen taho, olisi toimitettava rajatylittdva
asiakirja. Jotta voidaan helpottaa rajatylittdvien asiakirjojen kisittelyi ja perustaa
kansallisille elimille verkosto, jossa ne voivat olla yhteydessé toisiinsa timén asetuksen
tdytintoonpanoa varten, jisenvaltioiden olisi voitava perustaa yksi tai useampi rajatylittdva
kansallisen tai aluetason koordinointipiste. Kahden tai useamman naapurijasenvaltion olisi
my0s voitava perustaa yhteinen rajatylittdva koordinointipiste, joka on toimivaltainen

yhdell4 tai useammalla niiden raja-alueella.
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(18)

Jasenvaltiolla olisi oltava mahdollisuus perustaa rajatylittivd koordinointipiste osana
olemassa olevaa viranomaista, julkisoikeudellista elinti tai pysyvai yksikkoa riippumatta
siitd, onko kyseinen viranomainen, elin tai yksikko oikeushenkild, erityisesti antamalla sen
vastuulle rajatylittdvin koordinointipisteen tehtédvat, tai erillisend viranomaisena,
julkisoikeudellisena elimend tai pysyvand yksikkond. Téllaisia viranomaisia, elimié ja
yksikkojé voisivat olla esimerkiksi rajatylittdvin yhteistyon komiteat ja toimikunnat, jotka
on perustettu kahdenvilisten yhteistyo- tai ystdvyyssopimusten puitteissa; rajatylittdvaa
yhteistyota kasittelevit hallitustenviliset toimikunnat tai niiden sihteeristot; neuvostot,
sihteeristot tai padsihteeristot, jotka on perustettu monikansallisten yhteistydsopimusten
puitteissa; kansalliset koordinointitoimistot, keskukset tai yhteyspisteet tai vastaavat
rakenteet, jotka on perustettu unionin muiden alakohtaisten politiikkojen puitteissa, sekd

Interreg-ohjelmaviranomaiset ja EAY'Y:t.
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(19)

(20)

21)

Jotta voidaan luoda rajatylittidvien asiakirjojen kisittelylle kehys, joka on yhteinen kaikille
rajatylittiville koordinointipisteille, on tarpeen miiritelld tehtdvét, jotka kunkin
rajatylittdvadn koordinointipisteen olisi hoidettava. Rajatylittdvéan koordinointipisteen olisi
toimittava alullepanijoiden keskitettynd asiointipisteend ja yksittdisen alullepanijan ainoana
yhteyspisteend. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd rajatylittdvien
koordinointipisteiden yhteystiedot ovat julkisesti saatavilla ndkyvéassé ja saavutettavassa
muodossa. Jotta rajatylittdvien asiakirjojen késittelyn tulosten perusteella voidaan toteuttaa
jatkotoimia ja liséta rajatylittdvien esteiden ratkaisemiseen liittyvad lapindkyvyytta,
rajatylittdvien koordinointipisteiden olisi myds vastattava tietojen toimittamisesta
komissiolle. Lisdksi tdssd asetuksessa olisi vahvistettava velvoitteet, jotka koskevat
koordinointia, yhteistyoté ja tietojenvaihtoa samassa jdsenvaltiossa sijaitsevien
rajatylittdvien koordinointipisteiden vililld sekd naapurijdsenvaltioiden rajatylittdvien

koordinointipisteiden vélill4.

Alullepanijan olisi voitava toimittaa rajatylittdva asiakirja ainoastaan silloin, kun este
koskee rajaa, jota varten on perustettu vihintddn yksi rajatylittdvd koordinointipiste.
Alullepanijan olisi toimitettava rajatylittdvéa asiakirja vain kerran. Jos myds toinen
alullepanija toimittaa toisessa jasenvaltiossa samaan rajatylittivién esteeseen liittyvin
rajatylittdvén asiakirjan, kyseisten jasenvaltioiden rajatylittdvien koordinointipisteiden olisi
oltava yhteydessa toisiinsa, jotta viltetddn samaa rajatylittavaa estettd koskevat

paillekkdiset menettelyt.

Sovellettavan kansallisen lainsddddnndn monimutkaisuus saattaa vaikeuttaa sen yksittdisen
saannoksen yksiloimistd, joka muodostaa rajatylittdvin esteen. Sen vuoksi alullepanijan
olisi b-solutions-aloitteesta saatujen kokemusten perusteella ainoastaan kuvattava tilanne ja

ratkaisua vaativa ongelma.
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(22)

(23)

24)

Jotta voidaan luoda menettelykehys, jolla taataan oikeusvarmuus rajatylittivén asiakirjan
alullepanijalle, rajatylittdvin koordinointipisteen olisi arvioitava rajatylittdva asiakirja ja
annettava alullepanijalle vastaus kohtuullisessa maardajassa, jonka olisi padsddntoisesti
oltava kansallisessa lainsdddédnndssd vahvistettu méiéraaika. Jos kansallisessa
lainsdddannossé ei sdddetd tavanomaisesta miirdajasta vastauksen antamiselle vastaavaan
pyyntdoon, asianmukaisista madrdajoista olisi sdddettéva tdssd asetuksessa. Ndiden
madrdaikojen olisi alettava pdivéstd, jona rajatylittdva asiakirja tai tarkistettu rajatylittava
asiakirja on otettu vastaan, myos tapauksissa, joissa on vastaanotettu toisesta
rajatylittdvastd koordinointipisteesti tai toiselta toimivaltaiselta viranomaiselta siirretty

asiakirja.

Rajatylittdvin asiakirjan analyysissd voidaan tulla siithen paitelméén, ettei rajatylittivia

estettd ole. Tallaisessa tapauksessa rajatylittdvan asiakirjan késittely olisi padtettava.

Kun rajatylittdvin esteen olemassaolo on vahvistettu, jdsenvaltioilla olisi oltava
harkintavalta valita asianmukainen véline, jolla rajatylittdva este ratkaistaan asianomaisella
raja-alueella. Tété varten jdsenvaltioiden olisi voitava tukeutua voimassa oleviin
kansainvélisiin sopimuksiin tai muihin asianomaisen jisenvaltion lainsddddnnén mukaisiin
menettelyihin. Jos kyseinen jdsenvaltio katsoo, ettei se pysty ratkaisemaan rajatylittdvaa
estettd kdytettdvissé olevilla vilineilld, sille olisi sallittava tapauskohtaisten mekanismien
perustaminen tatd varten. Jdsenvaltion olisi voitava perustaa timd mekanismi joko yksin
tai, jos se on tarpeen ja siitd on sovittu, yhdessd asianomaisen naapurijdsenvaltion kanssa.
Jasenvaltioiden olisi perusteltava toteutetut arviointivaiheet ja ilmoitettava mahdolliset
oikeussuojakeinot, myos tapauksissa, joissa ne toteavat, ettei rajatylittdvissa asiakirjassa

yksiloity véitetty este kuulu tdmén asetuksen soveltamisalaan.
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(25) Lisdksi rajatylittdvin koordinointipisteen tai toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava
kayttad rajatylittdvien ratkaisujen helpottamiseen tarkoitettua vilinettd. Koska menettelyn
tulos saattaa vaihdella hieman sen mukaan, onko mahdollinen rajatylittiva este
hallinnollinen vai oikeudellinen, timai olisi otettava huomioon myos rajatylittavien
ratkaisujen helpottamiseen tarkoitetussa vélineessd. Jos rajatylittivad koordinointipiste tai
toimivaltainen viranomainen pééttia ratkaista yksiloidyn rajatylittivén esteen soveltamalla
rajatylittdvien ratkaisujen helpottamiseen tarkoitettua vilinettd, toimia saattaa olla tarpeen
koordinoida naapurijdsenvaltion kanssa. Jos asianomainen jdsenvaltio ja naapurijdsenvaltio
ovat kumpikin halukkaita kdynnistiméén tarvittavan lainsdddantdmenettelyn tai
muuttamaan hallinnollisia maardyksidan tai kayténtdjadn, tdllainen koordinointi voi
tapahtua asianomaisten jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja rajatylittivien

koordinointipisteiden edustajista koostuvassa yhteisessd komiteassa.

(26) Jotta voidaan luoda tehokas menettelykehys rajatylittdvien asiakirjojen késittelyé varten,
tasséd asetuksessa olisi vahvistettava olennaiset menettelyvaiheet riippumatta siitd, onko
este hallinnollinen vai oikeudellinen. Naapurijidsenvaltioiden erilaiset oikeusjirjestelmét
voivat johtaa siithen, etti tietty rajatylittdva este luokitellaan yhdessd jasenvaltiossa
hallinnolliseksi méaéraykseksi tai kdytdnnoksi ja toisessa lainsddnnokseksi. Sen vuoksi
kunkin jasenvaltion olisi sovellettava omassa oikeusjirjestelméssddn asianmukaista
menettelyd. Naapurijdsenvaltioiden olisi koordinoitava omat menettelynsa
mahdollisimman pitkélle. Kun asiakirjasta muodostetaan lopullinen kanta, se olisi

ilmoitettava alullepanijalle yhdessi perustelujen kanssa.

(27) Tama asetus ei velvoita jdsenvaltioita ratkaisemaan rajatylittdvaa estetta.
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(28) Komissiolle olisi annettava asiaankuuluvat tehtavit, jotka liittyvét timén asetuksen
soveltamisen seurantaan unionin tasolla ja tuen antamiseen jasenvaltioille, myos
valmiuksien kehittdmisessd. Komission olisi erityisesti tuettava rajatylittavid
koordinointipisteitd edistimilld kokemusten vaihtoa niiden vélilld. Kyseisen tuen olisi

voitava siséltdd my0s tekniseen apuun perustuvia vélineitd, kuten b-solutions-aloite.

(29) Nayttoon perustuvan padtoksenteon mahdollistamiseksi komission olisi arvioitava timén
asetuksen tdytdntdonpanoa ja annettava kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle,
alueiden komitealle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. Jotta voidaan varmistaa
riittdvan ndyton kerddminen timin asetuksen ja rajatylittdvien ratkaisujen helpottamiseen
tarkoitetun vilineen soveltamisesta, kertomus olisi toimitettava viiden vuoden kuluttua

tdman asetuksen voimaantulosta.

(30) Téssd asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
jiljempéna *perusoikeuskirja’, tunnustettuja periaatteita, eika silla ole kielteistd vaikutusta
kyseisiin perusoikeuksiin. Koska asetuksella pyritddn ratkaisemaan rajatylittivia esteita,
silld voidaan edistdd perusoikeuskirjan 36 artiklassa tarkoitettua mahdollisuutta kayttda
yleistd taloudellista etua koskevia palveluja ja perusoikeuskirjan 16 artiklassa tarkoitettua
elinkeinovapautta. Tallaisten palvelujen laaja kirjo voi myos edistdd perusoikeuskirjan
35 artiklassa tarkoitettua oikeutta terveyden suojeluun. Yleisemmalla tasolla tilla
asetuksella voi olla myonteinen vaikutus perusoikeuskirjan 45 artiklassa tarkoitettuun
litkkkumis- ja oleskeluvapauteen, koska rajatylittdvien ratkaisujen helpottamiseen

tarkoitettu valine hyodyttaa erittdin todenndkoisesti rajatylittdvia julkisia liikkennepalveluja.
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(31) Kokemukset osoittavat, ettd jdsenvaltiot ovat kdynnistineet yksipuolisia, kahdenvilisii ja
jopa monenvilisid aloitteita rajatylittdvien oikeudellisten esteiden ratkaisemiseksi. Kyseisié
vilineitd ei kuitenkaan ole kdytdssa kaikissa jdsenvaltioissa eikd yksittdisten
jasenvaltioiden kaikilla rajoilla. Jasenvaltiot eivdat mydskéédn voi riittdvalla tavalla saavuttaa
tdmin asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan esteiden rajatylittdvéan luonteen vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen

mukaisesti.

(32) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Taémin asetuksen mukaisen rajatylittdvien ratkaisujen helpottamiseen
tarkoitetun vélineen kiyttd on vapaaehtoista kullekin jésenvaltiolle. Jasenvaltion olisi
paitettdva, ettd tietylld yhden tai useamman naapurijasenvaltion vastaisella rajalla se
ratkaisee rajatylittévit esteet olemassa olevilla vélineilld, jotka se on perustanut
kansallisella tasolla tai yhden tai useamman naapurijdsenvaltion kanssa. Tdmai asetus ei

ndin ollen yliti sitd, mikd on tarpeen yhteistyon helpottamiseksi raja-alueilla,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I luku

Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde

Téassd asetuksessa vahvistetaan kehys, jolla helpotetaan sellaisten rajatylittdvien esteiden
yksilointid ja ratkaisemista, jotka haittaavat jonkin sellaisen infrastruktuurin perustamista
ja toimintaa, jota tarvitaan rajatylittavain julkiseen tai yksityiseen toimintaan, tai sellaisen
tietylld raja-alueella tarjottavan rajatylittdvin julkisen palvelun perustamista ja toimintaa,
joka edistdad taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kyseiselld raja-

alueella.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu kehys tarjoaa mahdollisuuden kdynnistéa tiettyd rajatylittavad
estettd koskevan menettelyn jasenvaltiossa, joka paittdd perustaa rajatylittivan

koordinointipisteen tdméan asetuksen mukaisesti.
Téssd asetuksessa vahvistetaan myds seuraavia koskevat sddnnot:
a) rajatylittdvien koordinointipisteiden rakenne ja tehtivit jasenvaltioissa; ja

b)  komission koordinointitehtivit.
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2 artikla

Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan rajatylittédviin esteisiin naapurijasenvaltioiden maa- tai meriraja-

alueilla.

Tati asetusta ei sovelleta rajatylittdviin esteisiin jasenvaltioiden ja kolmansien maiden raja-

alueilla.

Tama asetus ei vaikuta muihin unionin sdddoksiin, etenkéén niihin, joita sovelletaan
rajatylittivist esteistd johtuvien oikeudellisten kysymysten ratkaisemiseen tuomioistuinten

ulkopuolella tai unionin oikeuden asianmukaiseen tulkintaan tai taytdntodnpanoon.

Se ei mydskddn vaikuta sosiaaliturvaa tai verotusta varten perustettujen

koordinointimekanismien soveltamiseen.
Rajoittamatta unionin ja sen jdsenvaltioiden toimivaltaa jdsenvaltiot voivat

a)  sditda kansallisen lainsddddnnon mukaisista menettelyistd rajatylittdvien esteiden

ratkaisemiseksi; ja

b)  tehdi uusia kansainvilisid sopimuksia ja muuttaa voimassa olevia sopimuksia, joissa

midratddn téllaisista menettelyista.

Jasenvaltiot voivat my0s perustaa tapauskohtaisia mekanismeja.
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3 artikla

Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

‘rajatylittavalla vuorovaikutuksella’

a)  mitd tahansa infrastruktuuria, jota tarvitaan rajatylittdvaén julkiseen tai

yksityiseen toimintaan; tai

b)  rajatylittdvien julkisten palvelujen perustamista, toimintaa tai tarjoamista raja-

alueella;

‘rajatylittdvalld esteelld’” mitd tahansa jasenvaltion oikeudellista tai hallinnollista
médrdysté tai mitd tahansa jésenvaltion viranomaisen hallinnollista kdytint64, joka
voi vaikuttaa kielteisesti rajatylittdvain vuorovaikutukseen ja siten raja-alueen

kehitykseen ja joka ei voi rikkoa unionin oikeutta;

"toimivaltaisella viranomaisella’ kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason elintd,
jolla on valtuudet antaa oikeudellisesti sitovia ja tdytdntoonpanokelpoisia saddoksid

jdsenvaltiossa, joka perustaa yhden tai useamman rajatylittdvdn koordinointipisteen;

‘rajatylittdvalld asiakirjalla’ yhden tai useamman alullepanijan laatimaa asiakirjaa,

joka on toimitettu rajatylittaville koordinointipisteelle;
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5)  ’rajatylittavélla julkisella palvelulla’ toimintaa, jota harjoitetaan yleisen edun nimissa
palvelun tarjoamiseksi yhden tai useamman naapurijdsenvaltion rajan eri puolilla
sijaitsevilla raja-alueilla tai yhteisiin ongelmiin puuttumiseksi tai
kehitysmahdollisuuksien késittelemiseksi kyseisilld raja-alueilla ja jolla edistetdin

taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta asianomaisella raja-alueella;

6) ’alullepanijalla’ miti tahansa yksityisti tai julkista tahoa, joka osallistuu
rajatylittdvén julkisen palvelun tai infrastruktuurin tarjoamiseen, hoitamiseen,
perustamiseen tai toimintaan rajalla, jota varten on perustettu ainakin yksi

rajatylittdvé koordinointipiste;

7)  ’asiaankuuluvalla viranomaisella’ mité tahansa sellaisen jdsenvaltion, jolla ei ole
rajatylittdvid koordinointipisteitd, viranomaista, julkisoikeudellista elinté tai pysyvéa
yksikkod, johon naapurijdsenvaltion rajatylittdva koordinointipiste voi ottaa yhteytté

rajatylittdvén asiakirjan johdosta.

2. Téssd asetuksessa viittaus "toimivaltaiseen viranomaiseen’ kattaa myds tilanteet, joissa
useampi kuin yksi toimivaltainen viranomainen samassa jasenvaltiossa on toimivaltainen

tai sitd on kuultava.

3. Tassd asetuksessa ilmaisu 'rajatylittdva este’ kattaa yhden tai useamman rajatylittdvian

esteen, joka liittyy rajatylittdvaan asiakirjaan.
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IT luku

Rajatylittivit koordinointipisteet ja asiaankuuluvat viranomaiset

4 artikla

Rajatylittdvien koordinointipisteiden perustaminen

1. Jasenvaltiot voivat perustaa institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksensé pohjalta yhden
tai useamman rajatylittivan koordinointipisteen kansallisella tai alueellisella tasolla 2 ja

3 kohdan mukaisesti.

Jos jasenvaltio paattidd perustaa yhden tai useamman rajatylittivan koordinointipisteen
ainoastaan joillekin raja-alueilleen, sen ei tarvitse perustaa rajatylittavia

koordinointipisteitd muille raja-alueilleen.

Jos jasenvaltiolla on toisen jasenvaltion kanssa sekd maa- ettd merirajoja ja se paattaa
perustaa yhden tai useamman rajatylittivéan koordinointipisteen, sen ei tarvitse perustaa
rajatylittdvaa koordinointipistettd mitidén kyseisen jdsenvaltion vastaista merirajaansa

varten.

2. Kaksi naapurijdsenvaltiota tai useammat naapurijdsenvaltiot voivat paittdd perustaa
yhteisen rajatylittdvian koordinointipisteen, joka on toimivaltainen yhdelld tai useammalla

niiden raja-alueella.
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3. Jos jdsenvaltio pddttdd perustaa yhden tai useamman rajatylittdvan koordinointipisteen,

kukin rajatylittdva koordinointipiste on perustettava joko

a)  osana olemassa olevaa viranomaista, julkisoikeudellista elintd tai pysyvaa yksikkoa,
myd6s antamalla télle viranomaiselle, julkisoikeudelliselle elimelle tai pysyvélle

yksikolle lisatehtdvéksi toimia rajatylittdvina koordinointipisteend; tai
b) erillisend viranomaisena, julkisoikeudellisena elimena tai pysyvénd yksikkona.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kahden kuukauden kuluessa rajatylittivan
koordinointipisteen perustamista koskevan péaatoksen tekemisestd koordinointipisteen

yhteystiedot ja sen tehtdviin liittyvét tiedot

a)  ovat saatavilla rajatylittdviksi koordinointipisteeksi perustetun viranomaisen,
julkisoikeudellisen elimen tai pysyvén yksikon verkkosivustolla ja asetuksen (EU)
2021/1059 36 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla asiaankuuluvien Interreg A -

ohjelmien verkkosivustoilla; ja

b) toimitetaan samanaikaisesti sdhkoisesti komissiolle timin asetuksen liitteen

mukaisesti.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseiset yhteystiedot ja tiedot pidetdédn ajan tasalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava rajatylittivin koordinointipisteen nikyvyys ja

saavutettavuus.
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5 artikla

Rajatylittdvien koordinointipisteiden pddtehtdviit

1. Kunkin rajatylittdvin koordinointipisteen on pidettidva yhteyttd alullepanijaan 9 ja

10 artiklan seké tapauksen mukaan 11 ja 12 artiklan mukaisesti.

Rajatylittdvd koordinointipiste, jolle alullepanija toimittaa rajatylittdvin asiakirjansa, olipa
se sitten kansallinen, alueellinen tai yhteinen koordinointipiste, on alullepanijan ainoa
yhteyspiste III luvun ja tapauksen mukaan IV luvun mukaisen rajatylittdvan asiakirjan

arvioinnin osalta.

2. Jasenvaltioiden on paitettidva, voivatko rajatylittdvét koordinointipisteet ryhtyé toimiin
rajatylittdvén asiakirjan johdosta omissa nimissdén vai ovatko ne vastuussa ainoastaan
1 kohdassa tarkoitetusta yhteydenpidosta alullepanijaan toimivaltaisen viranomaisen

puolesta.

3. Jasenvaltioiden on paitettdva joko yksin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tai
yhteisesti 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa seuraavien II ja III luvussa ja
tarvittaessa IV luvussa vahvistettujen tehtdvien ja menettelyjen jakautumisesta

rajatylittdvdn koordinointipisteen ja toimivaltaisen viranomaisen valilld:
a)  kaikkien rajatylittdvien asiakirjojen arviointi 9 artiklan mukaisesti;

b) 4 artiklan 4 kohdassa ja liitteessé tarkoitettujen tietojen ldpindkyvyyden ja

saatavuuden varmistaminen;
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c) jasenvaltion alueeseen liittyvien rajatylittdvien esteiden poistamisen valmistelu ja

toteuttaminen 9 ja 10 artiklan seki tapauksen mukaan 11 ja 12 artiklan mukaisesti,

d)  yhteydenpito yhden tai useamman naapurijisenvaltion yhteen tai useampaan
rajatylittdvadn koordinointipisteeseen tai, jos niitd ei ole, yhteen tai useampaan

asiaankuuluvaan viranomaiseen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

e) yhteydenpito komissioon ja komission tukeminen 13 artiklassa tarkoitettujen
koordinointitehtdvien suorittamisessa, erityisesti 13 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun rekisterin paivittimisessd, toimittamalla vdhintddn kerran vuodessa tiedot

kustakin kasitellysté rajatylittdvasti asiakirjasta liitteen mukaisesti.

6 artikla

Asiaankuuluvaa viranomaista koskevat tiedot

1. Jos jasenvaltio ei ole perustanut yhté tai useampaa rajatylittdvid koordinointipistettd, sen
on toimitettava asiaankuuluvaa viranomaista koskevat tiedot komissiolle 13 artiklan

2 kohdan ja liitteen mukaisesti.

2. Témin artiklan 1 kohtaa sovelletaan ainoastaan niihin jisenvaltioihin, joilla on 2 artiklan

1 kohdassa tarkoitettuja maaraja-alueita.
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I luku
Rajatylittivit asiakirjat

7 artikla

Rajatylittdvien asiakirjojen laatiminen ja toimittaminen
1. Alullepanijan on laadittava rajatylittdva asiakirja 8 artiklan mukaisesti.

2. Alullepanijan on toimitettava rajatylittdvé asiakirja yhden sellaisen jasenvaltion
rajatylittivaan koordinointipisteeseen, jonka alueella sijaitsee se maantieteellinen alue, jota

viitetty rajatylittava este koskee.

3. Jos kahdessa tai useammassa naapurijdsenvaltiossa toimitetaan samaa rajatylittivaa estettd
koskeva rajatylittdvé asiakirja, ndiden jdsenvaltioiden rajatylittdvien koordinointipisteiden
on oltava yhteydessi toisiinsa paittddkseen, miké niistd kasittelee rajatylittdvén asiakirjan.

Muiden rajatylittdvien koordinointipisteiden on siirrettdva rajatylittédvit asiakirjansa

vastaavasti.
8 artikla
Rajatylittavien asiakirjojen sisdlto
1. Rajatylittdvien asiakirjojen on siséllettdva ainakin seuraavat:

a)  kuvaus rajatylittdvistd vuorovaikutuksesta ja sen asiayhteydesti;
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g)

kuvaus ongelmasta, joka aiheutuu rajatylittdvista esteestd;
rajatylittdvén esteen ratkaisemistarpeen syy;

kuvaus rajatylittdvan esteen kielteisistd vaikutuksista raja-alueen kehitykseen, jos

saatavilla;
asianomainen maantieteellinen alue;

rajatylittivaa estettd koskevan poikkeuksen tai vapautuksen soveltamisen tai esteen

poistamisen oletettu tarvittava kesto, jos se on tiedossa ja merkityksellinen;

mahdollinen tieto siitd, onko toiseen rajatylittivddn koordinointipisteeseen toimitettu

samaa vaitettya rajatylittivaa estettd koskeva rajatylittava asiakirja.

2. Alullepanija voi my0s yksiloida rajatylittdvin esteen ja mahdollisuuksien mukaan ehdottaa
rajatylittdvaa estettd koskevan poikkeuksen tai vapautuksen tekstid tai rajatylittdvin esteen
ratkaisemista tapauskohtaisen oikeudellisen ratkaisun avulla koskevaa tekstié.

3. Edelld 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu maantieteellinen alue on rajattava pienimméksi
mahdolliseksi, joka on tarpeen, jotta rajatylittdva este voidaan ratkaista tehokkaasti.
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9 artikla

Arviointivaiheet

Rajatylittdvin koordinointipisteen tai toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava kukin 7 ja
8 artiklan mukaisesti toimitettu rajatylittava asiakirja ja yksiloitivd mahdollinen

rajatylittdva este.

Rajatylittdva koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen voi kahden kuukauden
kuluessa rajatylittdvin asiakirjan toimittamisesta pyytédé alullepanijaa selventimiin

rajatylittdvad asiakirjaa tai toimittamaan erityisid lisdtietoja.

Jos tdmén artiklan 1 kohdassa ja timdn kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettujen
arviointivaiheiden jilkeen todetaan, ettei rajatylittava asiakirja sisélld kaikkia 8 artiklan

1 kohdassa vaadittuja seikkoja, rajatylittdva koordinointipiste tai toimivaltainen
viranomainen voi péittia asiakirjan késittelyn ja esittdé perustelut sille, ja rajatylittivin

koordinointipisteen on ilmoitettava asiasta alullepanijalle.

Jos rajatylittdva koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen toteaa rajatylittdvin
asiakirjan arvioinnin paitteeksi, ettei rajatylittivaa estettd ole, rajatylittava
koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen voi paéttaa asiakirjan késittelyn ja esittdd

perustelut sille, ja rajatylittivén koordinointipisteen on ilmoitettava asiasta alullepanijalle.
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4. Jos rajatylittdvd koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen toteaa rajatylittdvin
asiakirjan arvioinnin paitteeksi, ettd viitetty rajatylittdva este kuuluu toisen jdsenvaltion
toimivaltaan, sen on otettava yhteyttd kyseisen toisen jdsenvaltion rajatylittdvain
koordinointipisteeseen tai, jos sellaista ei ole, kyseisen jdsenvaltion asiaankuuluvaan

viranomaiseen.

Jos kyseinen toisen jdsenvaltion rajatylittdva koordinointipiste tai asiaankuuluva
viranomainen on téstd samaa mieltd, arvioinnin suorittaneen rajat ylittdvéan
koordinointipisteen on toimitettava sille kaikki merkitykselliset tiedot ja ilmoitettava

asiasta valittomasti alullepanijalle.

5. Jos rajatylittdva koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen toteaa rajatylittdvin
asiakirjan arvioinnin paitteeksi, ettd rajatylittdva este on olemassa, se voi ottaa yhteytté
joko yhden tai useamman naapurijdsenvaltion rajatylittdvadn koordinointipisteeseen tai, jos

sellaista ei ole, sen asiaankuuluvaan viranomaiseen.

6. Sen jdsenvaltion rajatylittdva koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen, jota

kyseinen rajatylittdvé este koskee, voi toimia jollakin seuraavista tavoista:

a)  mahdollisuuksien mukaan tukeutua sellaiseen voimassa olevaan kansainviliseen
sopimukseen, olipa kyseessd kahdenvilinen, monenvélinen, alakohtainen tai
monialainen sopimus, joka tarjoaa mekanismin téllaisten rajatylittdvien esteiden

ratkaisemiseen téllaisen sopimuksen osapuolina olevien jasenvaltioiden vélilla;

b) tarvittaessa tukeutua muihin asianomaisen jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisiin

menettelyihin;
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c) ottaa kdyttoon tapauskohtaisia mekanismeja;

d) soveltaa IV luvussa sdddettyd rajatylittdvien ratkaisujen helpottamiseen tarkoitettua
vilinettd joko yksin tai, jos se on tarpeen ja siitd on sovittu, yhdessi

naapurijdsenvaltion kanssa;
e)  paittdd olla ratkaisematta estettd ja paéttad asiakirjan kasittelyn.

Kun sovelletaan a alakohtaa, kyseisen rajatylittdvin esteen ratkaisemiseen, mukaan lukien
asiaan liittyvat toimijat ja menettely, jota noudatetaan erityisesti yhteydenpidossa ja
yhteisty0ssd naapurijdsenvaltioiden kanssa, on sovellettava yksinomaan kyseisen

sopimuksen maarayksia.

10 artikla

Alullepanijalle toimitettavat tiedot

1. Rajatylittdvin koordinointipisteen on ilmoitettava alullepanijalle kirjallisesti 9 artiklan
mukaisesti toteutetuista arviointivaiheista kansallisessa lainsdddannossa sdadetyssa

vakiomédriajassa, joka koskee vastaavaan pyyntoon vastaamista.
2. Jos kansallisessa lainsdddédnndssa ei sdddeti tillaisesta médriajasta, sovelletaan seuraavia
médrdaikoja:

a)  kolme kuukautta siitd pdivéstd, jona rajatylittdva koordinointipiste on vastaanottanut
rajatylittdvén asiakirjan, 9 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuja

arviointivaiheita varten;
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b)  kuusi kuukautta siitd pdivistd, jona rajatylittdva koordinointipiste on vastaanottanut
rajatylittdvén asiakirjan, 9 artiklan 3, 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja arviointivaiheita

varten.
Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti annettaviin tietoithin on sisdllyttdvé seuraavat:
a) toteutetut arviointivaiheet, niiden perustelut ja padtelmadt, jos ne ovat saatavilla; ja

b)  mité oikeussuojakeinoja alullepanija voi kansallisen lainsddddnnon mukaan kayttaa

arviointivaiheita vastaan.

Oikeussuojakeinot rajoittuvat sen todentamiseen, ettd tdssd asetuksessa tarkoitettuja

menettelyllisid oikeuksia on kunnioitettu.

Téman artiklan 1 kohdassa tarkoitettua méaéraaikaa voidaan jatkaa vastaaviin menettelyihin
sovellettavien kansallisten sddntdjen mukaisesti. Jos tillaisia kansallisia sddntdja ei ole,
tdmén artiklan 2 kohdan mukaisia mairdaikoja voidaan jatkaa enintdén kolmella
kuukaudella, jos rajat ylittdva koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd
enemman aikaa tarvitaan 9 artiklan 1 kohdan mukaiseen oikeudelliseen analyysiin,

jdsenvaltion sisdisiin neuvotteluihin tai koordinointiin naapurijdsenvaltion kanssa.
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IV luku

Rajatylittivien ratkaisujen helpottamiseen tarkoitettu viline

11 artikla
Menettely

1. Jos rajatylittdvé koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen paittda soveltaa
rajatylittdvien ratkaisujen helpottamiseen tarkoitettua vilinettd, sovelletaan téssé artiklassa

sdddettyd menettelya.

2. Jos rajatylittdva koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen on todennut, ettd

olemassa on rajatylittdvé este, sen on ilmoitettava alullepanijalle seuraavat:
a)  yksiloity rajatylittivi este;

b)  seuraavat vaiheet, johtavatpa ne rajatylittivén esteen ratkaisemiseen tai eivét ja

tarvittaessa tieto siitd, sovelletaanko 4 vai 5 kohdan menettelya.

3. Kun rajatylittivi asiakirja on arvioitu ja rajatylittiva este yksiloity, rajatylittavin
koordinointipisteen on jaettava rajatylittdvai estettd koskevat asiaankuuluvat tiedot
naapurijdsenvaltion rajatylittivin koordinointipisteen tai, jos sellaista ei ole,
asiaankuuluvan viranomaisen kanssa. Rajatylittdvien koordinointipisteiden on pyrittava

vilttdimadn samaa rajatylittavii estetti koskevia rinnakkaisia menettelyja.
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4. Jos rajatylittdvd este muodostuu hallinnollisesta méédrayksestd tai kiytdnndsté ja
rajatylittdvé koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd esteen
ratkaiseminen ei edellyttéisi oikeudellisen sdédnndksen muuttamista, joko rajatylittavin
koordinointipisteen tai toimivaltaisen viranomaisen on otettava yhteyttd hallinnollisesta
médrdyksestd tai kdytdnnostd vastaavaan toimivaltaiseen viranomaiseen sen
selvittdmiseksi, riittddko kyseisen hallinnollisen madrayksen tai kdytinndn muuttaminen
rajatylittdvén esteen ratkaisemiseen ja onko kyseinen viranomainen halukas muuttamaan

sitd vastaavasti.

Alullepanijalle on ilmoitettava asiasta kirjallisesti kahdeksan kuukauden kuluessa siitd

pdivésti, jona rajatylittdva asiakirja on toimitettu 7 artiklan mukaisesti.

5. Jos rajatylittdva este muodostuu oikeudellisesta sddnnoksestd, rajatylittivin
koordinointipisteen tai toimivaltaisen viranomaisen on otettava yhteyttd oikeudellisesta
saannoksestd vastaavaan toimivaltaiseen viranomaiseen sen varmistamiseksi, voitaisiinko
rajatylittivé este ratkaista muuttamalla sdédnnostd, kuten sddtdmaélld sovellettavaa
oikeudellista sddnndstd koskevasta poikkeuksesta tai vapautuksesta, ja onko toimivaltainen
viranomainen halukas toteuttamaan tarvittavat toimet lainsdddéantomenettelyn
kdynnistdmiseksi, jotta tdllainen muutos voitaisiin tehdd asianomaisen jdsenvaltion

institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksen mukaisesti.

Alullepanijalle on ilmoitettava asiasta kirjallisesti kahdeksan kuukauden kuluessa siitd

paivastd, jona rajatylittdva asiakirja on toimitettu 7 artiklan mukaisesti.
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Jos samaa rajatylittdvii estettd koskevia rajatylittdvid asiakirjoja on toimitettu kahden tai
useamman naapurijisenvaltion rajatylittdviin koordinointipisteisiin, kunkin néista
rajatylittdvistd koordinointipisteistd on péétettavi, noudatetaanko sen kotijasenvaltiossa 4

vai 5 artiklan mukaista menettelyd, ja pidettidva yhteytté toisiinsa.

Jos rajatylittdva koordinointipiste ei pysty vastaamaan alullepanijalle 4 kohdan toisessa
alakohdassa tai 5 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyssi kahdeksan kuukauden
madrdajassa meneillddn olevan oikeudellisen analyysin, jdsenvaltionsa sisdisten
neuvottelujen tai naapurijdsenvaltion kanssa tapahtuvan koordinoinnin vuoksi tai siksi, etti
naapurijisenvaltion toimivaltainen tai asiaankuuluva viranomainen muuttaa hallinnollista
madrdysta tai kdytantod taikka kdynnistdd lainsdddantomenettelyn, alullepanijalle on

ilmoitettava kirjallisesti viivédstyksen syy ja aikataulu vastauksen antamiselle.

12 artikla
Loppuvaiheet

Rajatylittdvan koordinointipisteen on 9 artiklan mukaisesti tekeménsé arvioinnin
perusteella ja 11 artiklan 3 kohdan nojalla saatujen tietojen mukaisesti ilmoitettava

alullepanijalle kirjallisesti menettelyn tuloksista, joita ovat

a)  mahdollisen 11 artiklan 4 kohdan mukaisen menettelyn tulos, mukaan lukien

tarvittaessa hallinnollisten méaérdysten tai kdytdntdjen muuttaminen;
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b) 11 artiklan 5 kohdan mukaisen menettelyn tulos, mukaan lukien tapauksen mukaan

lainsdddantomenettelyn kdynnistdminen tai oikeudellisten sddnndsten muuttaminen;
c) tieto siitd, ettd rajatylittdvaa estettd ei ratkaista;
d) a, b tai c alakohdan mukaisen kannan perustelut;

e)  mdidrdaika kansallisen lainsdddannon mukaisten mahdollisten oikeussuojakeinojen

kéyttamiselle.

Edella olevaa e alakohtaa sovellettaessa, jos kansallisessa lainsdadannossé ei ole
vahvistettu tillaista méiérdaikaa, alullepanijalle on annettava kuusi kuukautta aikaa kayttaa

oikeussuojakeinoja.

Oikeussuojakeinot rajoittuvat sen todentamiseen, ettd timén asetuksen mukaisia

menettelyllisid oikeuksia on kunnioitettu.

2. Jos rajatylittdva koordinointipiste tai toimivaltainen viranomainen on péaittanyt ratkaista

rajatylittdvan esteen 11 artiklan 5 kohdassa sidddettyd menettelyd noudattaen, sen on
a) ilmoitettava asiasta naapurijdsenvaltion rajatylittdville koordinointipisteelle;

b) ilmoitettava alullepanijalle keskeisistd vaiheista oikeudellisen sddnndksen
muuttamisessa, myds tarvittaessa lainsdddéntomenettelyssd, joka on kdynnistetty
kyseisen rajatylittdvén esteen ratkaisemiseen tarkoitetun oikeudellisen sddnnoksen

muuttamiseksi, tai lopullisesta paitoksestd, jolla menettely padtetién.
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Rajatylittdvin koordinointipisteen on myos ilmoitettava alullepanijalle, jos
naapurijdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on kidynnistdnyt lainsdddéntomenettelyn

oikeudellisen sadnnoksen muuttamiseksi.

3. Jos asianomainen jdsenvaltio ja naapurijdsenvaltio toteavat, ettd ne ovat kumpikin
halukkaita kdynnistiméén lainsdddantomenettelyn oikeudellisten sddnndstensd,
hallinnollisten méiéraystensa tai kdytantdjensd muuttamiseksi, niiden on koordinoitava
titviisti menettelyjdin institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksensid mukaisesti.
Koordinointi voi koskea menettelyjen ajoitusta, ja sen puitteissa voidaan perustaa yhteinen
komitea, jossa on edustajia tarpeen mukaan toimivaltaisista viranomaisista ja

rajatylittdvistd koordinointipisteista.

V luku

Loppusaiannokset

13 artikla

Komission koordinointitehtdavdt
1. Komissio huolehtii seuraavista koordinointitehtavista:

a)  perustaa keskitetyn rajatylittdvien asiakirjojen unionin julkisen rekisterin ja pitia sitd

ylla;

b)  pitdd yhteyttd rajatylittdviin koordinointipisteisiin;
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c) tukee jdsenvaltioiden institutionaalisten valmiuksien parantamista, joka on tarpeen

tamén asetuksen panemiseksi tehokkaasti tdytdntoon;

d) edistdd kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden ja erityisesti rajatylittdvien

koordinointipisteiden vélilld;

e) julkaisee luettelon kaikista kansallisista ja alueellisista rajatylittévista

koordinointipisteistd ja pitdéd sen ajan tasalla.

2. Jasenvaltioiden on tuettava timén artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja komission
koordinointitehtivid joko 5 artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaisesti tai toimittamalla

vuosittain tietoja liitteen mukaisesti.

Tédmin kohdan ensimmaisté alakohtaa sovelletaan ainoastaan niihin jésenvaltioihin, joilla

on 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja maaraja-alueita.

14 artikla

Seuranta ja raportointi

Komissio arvioi tdimén asetuksen tdytdntdonpanoa ja antaa kertomuksen Euroopan parlamentille,
neuvostolle, alueiden komitealle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle viimeistdén ... pdivana

...kuuta ... [60 kuukauden kuluttua timén asetuksen voimaantulopdivésti].
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15 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

JASENVALTIOIDEN JA KOMISSION VALINEN
SAHKOINEN TIETOJENVAIHTO

Tassa liitteessd pyydetyt tiedot on toimitettava jollakin unionin toimielinten virallisista kielista.

1 jakso

Tiedot niistd jédsenvaltioista, joilla on rajatylittivéd koordinointipiste
1. Luettelo rajatylittavistd koordinointipisteisti

Tiedot, jotka jdsenvaltiot toimittavat kustakin rajatylittdvistd koordinointipisteesta alla olevalla

taulukolla, sisdllytetdén komission verkossa julkaisemaan rajatylittdvien koordinointipisteiden

luetteloon.
Rajat— e Maan— S S
e | RIS | po | Wemet | pubin | ey | N | N | pu
koordinointi— . . osoite 'tel numero 2 e e . K .. tehtéivéit3
pisteen nimi pisteen koodi 0so1 Kkattavuus piivimaari oikeudellinen viite
Oikeusperusta: 4 artiklan 4 kohta ja 13 artiklan 1 kohdan e alakohta.
1 5 artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaisesti.
2 Tadsmennetédin, jos kyseessd on 4 artiklan 2 kohdan nojalla perustettu yhteinen rajat ylittava
koordinointipiste.
3

5 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti.
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2. Rajatylittdvien koordinointipisteiden yhteystiedot

Jasenvaltioiden kustakin rajatylittdvistd koordinointipisteestd toimittamien tietojen avulla komissio

hoitaa koordinointiin, valmiuksien kehittdmiseen ja tietdimyksen jakamiseen liittyvit tehtavansa.

Yhteystietoja ei julkisteta.

Yhteyshenkil Asema Sahkopostiosoite Puhelinnumero
Oikeusperusta: 4 artiklan 4 kohta.
3. Tiedot keskitettya rajatylittdvien asiakirjojen unionin julkista rekisterid varten

Tiedot, jotka rajatylittavit koordinointipisteet tai toimivaltaiset viranomaiset toimittavat kustakin

rajatylittdvéastd asiakirjasta alla olevalla taulukolla, siséllytetddn komission verkossa julkaisemaan

keskitettyyn rajatylittivien asiakirjojen unionin julkiseen rekisteriin. Ndiden tietojen avulla

komissio hoitaa koordinointiin, valmiuksien kehittdmiseen ja tietimyksen jakamiseen liittyvit

tehtdvansa.

Asiakirjan koodi

Asiakirjan nimi

[200]4

Péivimaiira, jona rajat ylittdva
koordinointipiste on vastaanottanut
asiakirjan

Komissiolle ilmoittamisen pdivamaarit

a) ensimmadinen 1lmoitus

b) seuraavat ilmoitukset

Esteen kuvaus

[5 000]

Alullepanijan nimi

Esteen maantieteellinen alue’

Hakasulkeissa oleva luku tarkoittaa enimmaismerkkimiirad ilman vélilyonteja.

5 Niiden alueyksikdiden NUTS 3 -koodit, joita rajat ylittdvi este koskee. Jos este koskee vain
osaa yhdesté tai useammasta alueyksikostd, NUTS 3 -koodit voidaan korvata kyseisten osien

LAU-koodeilla.
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Asiakirjan kisittelyn tila 1 — Ei vield arvioitu.

2 — Odottaa lisiitietoja alullepanijalta® tai késittely
pddtetl;y, koska alullepanijalta ei ole saatu riittavid
tietoja’.

3 — Estettd ei havaittu tai se ei kuulu tamdn
asetuksen soveltamisalaan.

4 — Asiakirjan kdsittely pddtetty pddllekkdisyyden
vuoksi®,

5 — Arvioitu, mutta jatkotoimista pddttiminen kesken.

6 — Asiakirja siirretty toisen rajatylittdvin
koordinointipisteen tai asiaankuuluvan viranomaisen
kéisiteltdiviiksi®.

7 — Prosessi ratkaisun loytimiseksi kdynnistetddn
rajatylittavien ratkaisujen helpottamiseen tarkoitetun
vdlineen puitteissa.

8 — Prosessi ratkaisun loytimiseksi kdynnistetddn
Jjonkin toisen vilineen puitteissa'®.

9 — Este ratkaistu (osittain tai kokonaan)'.

10 — Pdiditetty olla ratkaisematta estettd.

Asiakirjaa muutettu viimeksi
(paivamaard)

Jatkotoimien kuvaus [5 000] tapauksen mukaan

Toteutetun ratkaisun oikeudellinen viite'? | tapauksen mukaan

Asiakirjan verkkosivu tapauksen mukaan

Asiakirjaa koskevat julkaisut tapauksen mukaan

Oikeusperusta: 5 artiklan 3 kohdan e alakohta ja 13 artiklan 1 kohdan a alakohta.

9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

9 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

Paillekkdisten asiakirjojen tapauksessa ilmoitetaan kisiteltdvaksi valitun asiakirjan koodi.

Paillekkaisten asiakirjojen tapauksessa ilmoitetaan kasiteltdvaksi valitun asiakirjan koodi.

10 Kuvaillaan véline, jota aiotaan kdyttda tai kiytetdén 9 artiklan 6 kohdan a, b ja c alakohdan
mukaisesti.

n Ilmoitetaan, onko este ratkaistu osittain vai kokonaan.

12 Ilmoitetaan sen oikeudellisen tai hallinnollisen toimen viite, jolla este poistettiin (osittain tai

kokonaan).

o 0 O &

[98)
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4. Alullepanijoiden yhteystiedot

Rajatylittivid asiakirjoja koskevien tietojen toimittaminen alla olevalla taulukolla on jisenvaltioille
vapaachtoista. Tietojen avulla komissio hoitaa valmiuksien kehittdmiseen ja tietimyksen
jakamiseen liittyvat tehtavinsa. Tietoja kdsitelladn ainoastaan henkilon vapaaehtoisella ja

nimenomaisella luvalla, eiké niitd pid julkaista.

Alullepanijan yhteyshenkil6 Asema Sahkopostiosoite

Oikeusperusta: 5 artiklan 3 kohdan e alakohta ja 13 artiklan 1 kohdan a alakohta.
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2 jakso

Tiedot niistd jdsenvaltioista, joilla ei ole rajatylittivdd koordinointipistettd

1. Luettelo asiaankuuluvista viranomaisista

Tiedot, jotka jdsenvaltiot toimittavat kustakin asiaankuuluvasta viranomaisesta alla olevalla

taulukolla, sisdllytetdén komission verkossa julkaisemaan asiaankuuluvien viranomaisten

luetteloon.

Asiaankuuluvan viranomaisen nimi

Postiosoite

Puhelinnumero

Oikeusperusta: 6 artiklan 1 kohta.

2. Tiedot niistd jdsenvaltioista, joilla ei ole rajatylittivdd koordinointipistettd, toimitetaan

vuosittain viimeistiin 31. joulukuuta

Yhteenveto tdrkeimmisté toimista, jotka on
toteutettu kuluneen vuoden aikana yhdelti tai
useammalta rajatylittdvéltd koordinointipisteeltd
saatujen, yksiloityjd rajatylittdvid esteitd
koskevien tietojen johdosta, mukaan lukien tiedot
mahdollisista toimista esteiden ratkaisemiseksi ja
muut merkitykselliset tiedot.

[8 000]"3

Oikeusperusta: 13 artiklan 1 kohdan a alakohta.

13 Hakasulkeissa oleva luku tarkoittaa enimmaismerkkimé&érad ilman vélilyonteja.
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