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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/...
ze dne 29. unora 2024

o ziizeni Nastroje pro Ukrajinu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 a ¢l. 322 odst. 1 této

smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na stanovisko Evropského ucetniho dvoral,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

Dosud nezveiejnéné v Utednim véstniku.
Postoj Evropského parlamentu ze dne 27. inora 2024 (dosud nezvetejnény v Ufednim
véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 28. inora 2024.
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vzhledem k témto divodum:

(1

2)

Od zacéatku nevyprovokované a neodiivodnéné utocné valky Ruska proti Ukrajin€ dne
24, unora 2022 uvolnily Unie, jeji Clenské staty a evropské finan¢ni instituce
bezprecedentni podporu pro ucely hospodaiské, socidlni a financni odolnosti Ukrajiny.
Tato podpora je kombinaci podpory z rozpoctu Unie véetné mimotadné makrofinanéni
pomoci a podpory ze strany Evropské investicni banky (EIB) a Evropské banky pro
obnovu a rozvoj, pln€ nebo ¢astecné zarucené z rozpoc¢tu Unie, jakoz i1 dalsi finan¢ni

podpory od ¢lenskych statt.

Dne 23. ¢ervna 2022 rozhodla Evropska rada ud¢lit Ukrajin¢ status kandidatské zem¢,
pfi¢emz Ukrajina vyjadiila silnou viili spojit na své evropské cesté rekonstrukci

s reformami. Pokracujici vyznamna podpora Ukrajiny je pro Unii jednou z klicovych
priorit a odpovidajici reakci na silné politické odhodlani Unie podporovat Ukrajinu tak

dlouho, jak bude tieba.
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3) Poskytnuti makrofinan¢ni pomoci ze strany Unie ve vysi az 18 miliard EUR v roce 2023
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/24633 bylo povaZovano
za vhodnou reakci na nedostatek financnich prostiedkti na Ukrajin€ pro rok 2023
a pomohlo mobilizovat zna¢né finan¢ni prostfedky od dalSich darct a mezinarodnich
finan¢nich instituci. To pfedstavovalo vyznamny faktor ptispivajici k makroekonomické

a finan¢ni odolnosti Ukrajiny v kritickém obdobi.

(4) Unie rovnéz poskytla vyznamnou finan¢ni podporu prostfednictvim dodatecného balicku,
ktery kombinuje financni prostiedky v rdmci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (déle jen ,,ndstroj NDICI-Globalni Evropa®),
zfizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/9474, a Givéry poskytnuté
EIB. Podporu navic stale poskytuji organy, komunity, nevladni organizace a skupiny

dobrovolnikil z ¢lenskych stata.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 ze dne 14. prosince 2022, kterym
se zfizuje nastroj pro poskytovani podpory Ukrajin€ na rok 2023 (makrofinan¢ni pomoc +)
(UF. vést. L 322, 16.12.2022, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. €ervna 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa,
meéni a zruSuje rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuji nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 a natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009
(Ut. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1).
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(5) Rada déle rozhodla o mimorozpoctovych opatfenich pomoci na podporu ukrajinskych
ozbrojenych sil v rdmci Evropského mirového nastroje zfizeného rozhodnutim Rady
(SZBP) 2021/509% ve vysi 6,1 miliardy EUR a rozhodnutim Rady (SZBP) 2022/1968¢
ziidila vojenskou pomocnou misi na podporu Ukrajiny s ¢astkou 0,1 miliardy EUR
uréenou na kryti spoleénych nakladi. Unie a jeji ¢lenské staty rovnéz poskytly
bezprecedentni vécnou pomoc v reakci na mimotadné udélosti prosttednictvim
mechanismu civilni ochrany Unie ziizeného rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 1313/2013/EU7, coz piedstavuje nejvétsi nouzovou operaci od vytvoieni uvedeného

mechanismu.

(6) Trasy solidarity mezi EU a Ukrajinou zfizené v kvétnu 2022 navic piispély k vytvoteni
odhadované hodnoty vyvozu pro ukrajinské hospodarstvi do konce kvétna 2023 ve vysi

31 miliard EUR.

S Rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/509 ze dne 22. biezna 2021 o ztizeni Evropského mirového
nastroje a o zrudeni rozhodnuti (SZBP) 2015/528 (Ut. vést. L 102, 24.3.2021, s. 14).

6 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2022/1968 ze dne 17. fijna 2022 o vojenské pomocné misi
Evropské unie na podporu Ukrajiny (EUMAM Ukraine) (Uf. vést. L 270, 18.10.2022, s. 85).

7 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013
o mechanismu civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).
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(7 Utoéna valka Ruska proti Ukrajiné zptisobila Ukrajing ke dni 24. tinora 2023 $kody ve vysi
vice nez 270 miliard EUR, pfi¢emz naklady na rekonstrukci se odhaduji na 384 miliard
zatimco vetejné vydaje na feSeni humanitarni situace a zachovani kontinuity vefejnych
sluzeb se podstatné zvysily. Tyto odhady, jakoz i analytické informace ze vSech ostatnich
vhodnych a naslednych zdroji poskytuji relevantni zaklad pro stanoveni ptislusnych potteb

financovani v nadchazejicich letech, véetné regionalnich a odvétvovych hledisek.

(8) Mezinarodni ménovy fond (MMF) odhadl dne 30. biezna 2023 nedostatek statnich
finan¢nich prostiedki do roku 2027 na 75,1 miliardy EUR a dohodl se s Ukrajinou
na Ctyfletém programu v hodnoté 14,4 miliardy EUR s cilem ukotvit politiky, které udrzuji
fiskalni, vn&jsi, cenovou a financni stabilitu a podporuji hospodatskou obnovu a zaroveii
posiluji spravu véci vetejnych a instituce v zdjmu podpory dlouhodobého ristu v kontextu

povalecné rekonstrukce a cesty Ukrajiny k pfistoupeni k Unii.

9) Vzhledem k ito¢né valce Ruska proti Ukrajin¢ nebude mozné pokryt finan¢ni potieby
Ukrajiny v plném rozsahu. Proto je zapotiebi vyznamna a flexibilni podpora pro
ukrajinskou vladu, kterd ji umozni zachovat si své funkce, poskytovat vetejné sluzby

a zéaroven podpofit obnovu, rekonstrukci a modernizaci zemé.
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(10) Vzhledem ke Skodam, které ruska utoc¢na valka zpiisobila na ukrajinském hospodarstvi,
spole¢nosti a infrastruktute, bude Ukrajina potfebovat znacnou podporu a institucionalni
kapacitu pro zachovani svych funkci, jakoz i kratkodobou pomoc a pomoc pii rychlé
obnové, rekonstrukci a modernizaci zemé¢. Ukrajina bude potiebovat komplexni podporu
v zajmu ,,obnovy k lep§imu* prostfednictvim obnovy zaméfené na ob¢any, jez vytvoii
zéklady svobodné, kulturné vzkvétajici a prosperujici zeme s odolnou ekonomikou, ktera
je dobfe integrovana do evropského a svétového hospodarstvi a zakotvena v hodnotach

Unie a ktera postupuje na cesté k pristoupeni k Unii.

(11) V této souvislosti je nezbytné vytvofit vyjimecny sttednédoby jednotny néstroj, ktery
propoji dvoustrannou podporu, kterou Unie poskytuje Ukrajiné, a zajisti koordinaci
a ucinnost. Za timto G¢elem je nezbytné ziidit na obdobi 2024 az2027 Néstroj pro Ukrajinu
(dale jen ,,nastroj*), ktery zajisti rovnovadhu mezi flexibilitou a programovatelnosti reakce
Unie k feseni nedostatku finan¢nich prostiedkti na Ukrajin€ a jejich potieb v oblasti
obnovy, rekonstrukce a modernizace a zaroven podpoti reformni usili Ukrajiny jako

soucast jeji cesty k pfistoupeni k Unii.

(12) Vzhledem k vyjimecné povaze nastroje by se mél nastroj opirat o soudrzny plan obnovy
Ukrajiny stanovujici priority (dale jen ,,Plan pro Ukrajinu®), vypracovany ukrajinskou
vladou s nalezitym zapojenim Nejvyssi rady Ukrajiny a zastupcl organizaci obCanskeé
spolecnosti, ktery poskytne strukturovany a predvidatelny ramec pro obnovu, rekonstrukci

a modernizaci Ukrajiny, jasné propojeny s pozadavky na pfistoupeni k Unii.
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(13) Podpora Unie poskytovand Ukrajin€ v obdobi 2024 az2027 by m¢la byt poskytovana
predevsim a pfevazné v rdmci nastroje, priCemz by se mélo predejit jakémukoli
piipadnému piekryvani s jinymi programy, zejména s Nastrojem piedvstupni pomoci
zfizenym nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/15298, a mé&l by byt
zajistén jednotny piistup prostiednictvim jednotného nastroje, a to nahrazenim nebo
ptipadné doplnénim ¢innosti v rdmci stavajicich nastrojii. Podpora v rdmci nastroje by
neme¢la predjimat budouci pomoc pro Ukrajinu a jeji moznost ucastnit se programi Unie

v ramci viceletého financniho ramce po roce 2027.

(14) V tomto ohledu by podpora Unie v rdmci néstroje méla nahradit dvoustrannou podporu
poskytovanou v ramci nastroje NDICI-Globalni Evropa. Je vSak diilezité zajistit, aby
Ukrajina mohla i naddle vyuzivat regionélni a tematickou podporu, podporu v oblasti
rychlé reakce 1 jiné formy podpory v ramci nastroje NDICI-Globalni Evropa, zejména
programy pteshrani¢ni spoluprace, a obecnéji pokracovat v rozvoji regionalni,
makroregionalni a preshrani¢ni spoluprace a uzemniho rozvoje, mimo jiné provadénim

makroregionalnich strategii Unie.

8 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi 2021, kterym se
ziizuje Nastroj predvstupni pomoci (NPP III) (Ut. vést. L 330, 20.9.2021, s. 1).
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(15)

Humanitarni pomoc, obrana a podpora ¢lenskym statiim poskytujicim ochranu lidem, ktefi
utikaji ped valkou na Ukrajing€, by mély byt odpovidajicim zplisobem a soustavné
poskytovany mimo tento nastroj. Ukrajina miize 1 nadéle vyuzivat ptislusné stavajici
programy Unie v ramci rozpoctu Unie, jako jsou nastroj NDICI-Globalni Evropa pro akce
uvedené ve 14. bod¢ odivodnéni, Evropsky néstroj pro mezinarodni spolupréci v oblasti
jaderné bezpecnosti ziizeny nafizenim Rady (Euratom) 2021/948°, humanitarni pomoc

v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1257/961? a ¢innosti v rdmci spoleéné zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky, jakoz i1 opatfeni v rdmci Evropského mirového nastroje mimo

rozpocet Unie.

10

Natizeni Rady (Euratom) 2021/948 ze dne 27. kvétna 2021 kterym se zfizuje Evropsky
nastroj pro mezinarodni spolupraci v oblasti jaderné bezpec€nosti, dopliujici na zakladé
Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii Nastroj pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, a zrusuje natizeni (Euratom) €.
237/2014 (Ut. vést. L 209, 14.6.2021, s. 79).

Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. ervna 1996 o humanitarni pomoci (Ut. vést. L
163,2.7.1996, s. 1).
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Ukrajinské subjekty se kromé toho mohou uc€astnit programt vnitinich politik Unie, jako
jsou Horizont Evropa zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695'1,
program pro vyzkum a odbornou pfipravu Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
zfizeny nafizenim Rady (Euratom) 2021/765'2, program Digitalni Evropa zfizeny
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/69413, program pro spolupraci

v oblasti dani (Fiscalis) zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/84714,

11

12

13

14

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se
zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro
Gidast a §iteni vysledki a zru$uji natizeni (EU) ¢. 1290/2013 a (EU) ¢&. 1291/2013 (UF. vést.
L 170, 12.5.2021, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom) 2021/765 ze dne 10. kvétna 2021, kterym se zavadi Program
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii pro vyzkum a odbornou ptipravu na obdobi
2021-2025, dopliujici rdimcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa, a zrusuje
natizeni (Euratom) 2018/1563 (Ut. vést. L 167 1, 12.5.2021, s. 81).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se
zavadi program Digitalni Evropa a zruguje rozhodnuti (EU) 2015/2240 (Ut. vést. L 166,
11.5.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/847 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se
zavadi program ,,Fiscalis* pro spolupraci v oblasti dani a zrusuje nafizeni (EU) ¢. 1286/2013
(Ut. vést. L 188, 28.5.2021, s. 1).
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program pro spolupraci v oblasti cel (Clo) zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/4445, Erasmus+ ziizeny natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/817', program EU4Health zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/522'7 program Kreativni Evropa zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/818'8,

15

16

17

18

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/444 ze dne 11. bfezna 2021, kterym se
zavadi program Clo pro spolupraci v oblasti cel a zrusuje nafizeni (EU) &. 1294/2013 (U¥.
vést. L 87, 15.3.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se
zavadi program Erasmus+: program Unie pro vzdélavani a odbornou pfipravu, pro mladez a
pro sport a zrusuje natizeni (EU) ¢. 1288/2013 (UF. vést. L 189, 28.5.2021, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/522 ze dne 24. biezna 2021, kterym se
zavadi program ¢innosti Unie v oblasti zdravi (program EU pro zdravi) (,,EU4Health*) na
obdobi 2021-2027 a zruiuje nafizeni (EU) &. 282/2014 (Ut. vést. L 107, 26.3.2021, s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/818 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se
zavadi program Kreativni Evropa (2021-2027) a zrusuje nafizeni (EU) &. 1295/2013 (U¥.
veést. L 189, 28.5.2021, s. 34).
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Program pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) ztizeny natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/783!%, Program pro jednotny trh zfizeny nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690%°, mechanismus civilni ochrany Unie,
Nastroj pro propojeni Evropy zfizeny natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/11532! a Program Unie pro boj proti podvodiim zfizeny nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/785%2, jakoz i dalsi piislusné programy v souladu s jejich

prislusnymi pravidly, cili a pfislusSnymi dohodami o pfidruzeni.

19

20

21

22

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/783 ze dne 29. dubna 2021 o zavedeni
Programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni natizeni (EU) ¢.
1293/2013 (Ut. vést. L 172, 17.5.2021, s. 53).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se
zavadi program pro vnitini trh, pro konkurenceschopnost podnikii véetn€ malych a sttednich
podnikt, pro oblast rostlin, zvitat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku (Program pro
jednotny trh) a kterym se zrusuji natizeni (EU) €. 99/2013, (EU) €. 1287/2013, (EU) ¢.
254/2014 a (EU) &. 652/2014 (Ut. vést. L 153, 3.5.2021, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 ze dne 7. €ervence 2021, kterym
se ziizuje Nastroj pro propojeni Evropy a zrusuji natizeni (EU) €. 1316/2013 a (EU) ¢.
283/2014 (Ut. vést. L 249, 14.7.2021, s. 38).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/785 ze dne 29. dubna 2021, kterym se
zavadi Program Unie pro boj proti podvodiim a zrusuje naiizeni (EU) &. 250/2014 (Ut. vést.
L 172,17.5.2021, s. 110).
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(16)

(17)

(18)

Nastroj by mél ptispét k pieklenuti nedostatku finan¢nich prosttfedkii na Ukrajiné

do roku 2027 predvidatelnym, kontinudlnim, fddnym a v€asnym poskytovanim nevratné
podpory a vysoce zvyhodnénych tvért. Podpora v rdmci nastroje by méla pomoci udrzet
makrofinancni stabilitu na Ukrajiné a zmirnit ptekazky v oblasti vnéjSiho financovani

Ukrajiny.

Je dulezité, aby v ramci nastroje byly urychlené zahéjeny investice do udrzitelné obnovy,
rekonstrukce a modernizace Ukrajiny s cilem pomoci zajistit distojné zivotni podminky
pro ukrajinské obyvatelstvo a tam, kde je to mozné, rekonstruovat kritickou infrastrukturu,
zajistit vytvafeni pracovnich mist a pfijml a postupné snizovat objem potiebné
mezinarodni pomoci a soucasné také zmirnit Skody na zivotnim prostfedi v rozsahu, ktery

je mozny v zemi zmitané valkou, a podpofit Ukrajinu pfi ekologické transformaci.

Stiednédoba perspektiva, kterou poskytuje Plan pro Ukrajinu prostfednictvim jednotného
nastroje, by rovnéz méla povzbudit Ukrajinu k tomu, aby nasmérovala investice a reformy
k transformaci na zelenou, udrzitelnou a digitalni ekonomiku podporujici zaclenéni,

a pomoci mobilizovat podobn¢ smyslejici darce, mimo jiné i ze soukromého sektoru,

k viceletym ptispévkim na podporu Ukrajiny. Investice by mély byt v maximalni mozné
mife v souladu s acquis Unie v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi a s provadénim

ukrajinského narodniho planu v oblasti energetiky a klimatu.
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(19)

(20)

Usili o obnovu, rekonstrukci a modernizaci by se mélo opirat o vlastni odpovédnost
Ukrajiny, o tzkou spolupraci a koordinaci s podporujicimi zemémi a organizacemi

a o cestu Ukrajiny k pfistoupeni k Unii. Pfedpoklada se, ze dulezitou ulohu v tomto
procesu budou hrat také ukrajinské mistni a regionalni spravy, jakoz i ukrajinské
organizace obcanské spolecnosti, a to tim, Ze se zapoji do jeho navrhovani a kontroly.
Vzajemna spolupréace a programy zakotvené v partnerstvi mezi mésty a regiony v Unii

a na Ukrajin€ jiz usnadiiuji poskytovani humanitarni pomoci Ukrajin€ i jiné formy pomoci,
a poskytuji tak zéklad pro obohaceni a urychleni procesu obnovy, rekonstrukce

a modernizace.

4

Unie by rovnéz méla podporovat uzké konzultace a sdruzovani mistnich a regionalnich
organt, které zahrnuji Sirokou Skélu organti vetejné spravy na nizsi nez celostatni tirovni
a jejich slozek, véetné regiontl, obci, rajond, hromad a jejich sdruzeni, jakoz i izké
konzultace a ucast ukrajinskych organizaci ob¢anské spole¢nosti. Unie by rovnéz méla
podporovat jejich smysluplnou t¢ast na obnové, rekonstrukei a modernizaci Ukrajiny

na zéklad¢ udrZitelného rozvoje a prostfednictvim provadéni cil udrzitelného rozvoje
na mistni a regiondlni trovni. Unie by m¢la uznat a podporovat mnozstvi uloh, které plni
mistni a regionalni orgdny jakozto ti, kdo prosazuji inkluzivni izemni ptistup k mistnimu
rozvoji, v¢éetné postupi decentralizace, ti¢asti organizaci obCanské spole¢nosti a mistnich
komunit, transparentnosti a odpoveédnosti, a dale posilit svou podporu budovani kapacit
mistnich a regionalnich organti, v€etné provadéni projekti v ramci nastroje, v souladu se
zasadou mistni samospravy, jak je vymezena v Evropské charté mistni samospravy, jiz je

Ukrajina smluvni stranou.
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(21) Unie by méla poskytnout podporu pro transformaci na cesté k pfistoupeni ve prospéch
Ukrajiny, pficemz by méla vychazet ze zkuSenosti ¢lenskych statli. Tato podpora by se
meéla zaméfit zejména na sdileni zkusSenosti, které Clenské staty ziskaly béhem svych

vlastnich reformnich procesi.

(22) Podpora v rdmci nastroje by se méla opirat rovnéz o soucinnost s klicovymi organizacemi
podporujicimi reformy a rekonstrukci Ukrajiny, jako je naptiklad skupina EIB,
mezinarodni finan¢ni instituce véetné Svétové banky, Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj a MMF, dale evropské mnohostranné financni instituce véetné
Evropské banky pro obnovu a rozvoj a Rozvojové banky Rady Evropy, jakoz
i dvoustranné finané¢ni instituce, jako jsou rozvojové banky a exportni uvérové agentury,

a méla by tuto soucinnost maximalizovat.
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(23)

Vzhledem k nejistoté spojené s valkou je vhodné, aby byl nastroj schopen poskytovat
Ukrajiné podporu za fadné odtivodnénych vyjimecnych okolnosti, zejména v ptipadée
vyznamného zhorSeni valky, a s cilem zachovat jeji makrofinanc¢ni stabilitu a zajistit
dosazeni cilt nastroje. Takové mimotadné financovani by mélo byt poskytnuto

na jednotliva obdobi v délce az tii mésict a pouze prostfednictvim provadéciho rozhodnuti
Rady na navrh Komise, pokud se dospé&je k zaveru, ze Ukrajina nemize plnit podminky
spojené s formami podpory v rdmci nastroje, pokud je piijemcem podpory, a mélo by byt
ukonceno, jakmile bude plnéni téchto podminek opét mozné. Toto mimotadné financovani
by nemélo mit vliv na financovani z jinych zvlastnich nastrojti Unie, které by mélo byt
uvolnéno v piipad¢ ptirodnich katastrof nebo jinych mimotadnych udélosti v humanitarni
oblasti nebo v oblasti civilni ochrany. Pfed pfijetim Planu pro Ukrajinu a uzavienim
ramcoveé dohody by mohlo byt v rdmci néstroje v ptipadé potieby k dispozici mimotadné

financovani. Mohlo by ptipadné dopliiovat mimoiadné pieklenovaci financovani.
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(24)

(25)

Celkovy ramec politiky pro provadéni tohoto nafizeni by mél tvoftit ramec politiky
roz$iteni vymezeny Evropskou radou a Radou, Dohoda o pfidruzeni mezi Evropskou unii a
Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich Clenskymi staty na jedné strané a
Ukrajinou na strané druhé?? (dale jen ,,dohoda o pfidruzeni), véetné& prohloubené a
komplexni zony volného obchodu, mnohostranné dohody, jichz je Unie smluvni stranou,

a jiné dohody, které stanovi pravn¢ zavazny vztah s Ukrajinou, jakoz i usneseni
Evropského parlamentu, sdéleni Komise a spole¢na sdéleni Komise a vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Komise by méla zajistit

soudrznost mezi pomoci podle tohoto nastroje a ramcem politiky rozsifeni.

Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii stanovi (dale jen ,,Smlouva o EU%), Ze kazdy
evropsky stat, ktery uznava hodnoty ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych préav, vcetné prav piisluSnikii mensin,

a zavazuje se k jejich podpote, mize pozadat o ¢lenstvi v Unii. Tyto hodnoty jsou spole¢né
¢lenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se inkluzivnosti, pluralismem, nepfipustnosti

diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a genderovou rovnosti.

23

Ut. vést. L 161, 29.5.2014, s. 3.
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(26)

27)

Kazdy evropsky stat, ktery pozadal o pfistoupeni k Unii, se mize stat clenskym statem
Unie pouze tehdy, pokud bylo potvrzeno, ze v plném rozsahu spliuje kritéria pro
pristoupeni stanovena na zasedani Evropské rady v Kodani v ¢ervnu 1993 (dale jen
,kodanska kritéria*®), a za predpokladu, Ze Unie je schopna nového ¢lena integrovat.
Kodanska kritéria se tykaji stability instituci zarucujicich demokracii, pravni stat, lidska
prava a respektovani a ochranu mensin, existence fungujiciho trzniho hospodaistvi

a schopnosti vyrovnat se s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v ramci Unie

a schopnosti pfevzit nejen prava, nybrz rovnéz povinnosti podle Smluv, véetné plnéni cilt

politické, hospodaiské a ménové unie.

Je ve spolecném zajmu Unie a Ukrajiny, aby Ukrajina pokrocila v reformnim usili
zaméteném na politické, pravni a hospodarské systémy za Gcelem c¢lenstvi v Unii. Udéleni
statusu kandidatské zemé EU Ukrajin€ je geostrategickou investici Unie do miru,
bezpecnosti, stability a prosperity v Evropé a umoznuje Unii 1épe fesit globalni vyzvy.
Poskytuje to také vice hospodarskych a obchodnich prilezitosti, jez jsou vzajemné
prospésné pro Unii i Ukrajinu, a soucasné podporuje postupnou transformaci této zeme.
Vyhlidka na €lenstvi v Unii ma silny transformacni G¢inek, ktery pfinasi pozitivni

demokratické, politické, hospodarské a spolecenské zmény.
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(28)

(29)

Ptijeti a dodrzovéni zdkladnich hodnot Unie je otdzkou volby, pfi¢emz pro Ukrajinu
usilujici o ¢lenstvi v Unii se jedna o otazku zdsadniho vyznamu. V souladu s tim je
dualezité, aby Ukrajina pfevzala odpovédnost a plné€ se zavazala k hodnotdm Unie,
prosazovala svétovy fad zalozeny na pravidlech a hodnotach a dirazné provadéla nezbytné

reformy v zajmu svého lidu.

Rekonstrukce v dusledku skod zptsobenych ruskou tto¢nou valkou nemiize byt omezena
jen na obnovu toho, co bylo zni¢eno, do stavu pied valkou. Rekonstrukce poskytuje
prilezitost podpofit Ukrajinu v procesu jejiho zaclenéni do jednotného trhu a pfi urychleni
jeji udrzitelné ekologické a digitalni transformace v souladu s politikami Unie a soucasné
posilit hospodaiskou integraci s Unii a podpofit socioekonomicky rozvoj a preshrani¢ni
spolupraci. Nastroj by proto mél podporovat rekonstrukei zpisobem, ktery modernizuje

a zlepSuje ukrajinské hospodafstvi, a to na zaklad¢ pravidel a norem Unie, prostfednictvim
investic do transformace Ukrajiny na udrzitelnou, ekologickou a digitalni ekonomiku
podporujici zaclenéni, coz prospéje spolecnosti jako celku, pficemz zvlastni pozornost by
m¢éla byt vénovana potifebdm zranitelnych skupin. Rekonstrukce kulturniho dédictvi by
méla byt zaloZena na vnitrostatnich, mezindrodnich a evropskych postupech,
standardiza¢nich dokumentech, zasadach (jako je Novy evropsky Bauhaus) a ziskanych
poznatcich a méla by byt v souladu s evropskymi zdsadami kvality pro zésahy financované
Unii, které maji potencialni dopad na kulturni dédictvi. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana zajisténi udrzitelnosti a odpovidajici ochrany ¢innosti financovanych v ramci

nastroje s ohledem na kyberneticka bezpecnostni rizika a celkovou situaci v oblasti hrozeb.
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(30) V souladu s pottebou podporovat obnovu a rekonstrukci Ukrajiny udrzitelnym zptsobem,
ktery obstoji i do budoucna, by nastroj nemél podporovat ¢innosti nebo opatieni, které
podporuji investice do fosilnich paliv nebo které nerespektuji zasadu ,,vyznamné
neposkozovat®, jez zahrnuje 1 biologickou rozmanitost nebo klima, pokud tyto ¢innosti
nebo opatfeni nejsou nezbytné nutné k dosazeni cili nastroje v rozsahu, ktery je mozny
v zemi zmitané valkou. Tyto ¢innosti nebo opatfeni by se tykaly naptiklad pokracovani
hospodaiskych Cinnosti nebo feseni naléhavych potieb v souvislosti s obnovou
a rekonstrukci. Mély by zohlednovat potfebu odolnym zptisobem obnovit a modernizovat
infrastrukturu poskozenou valkou a obnovit obdobné postizené Zivotni prostfedi. Mély by
byt ptipadné doprovazeny vhodnymi opatfenimi, jejichz cilem by bylo t¢émto skodlivym

ucinklim zamezit, ptedejit jim nebo je omezit, a pokud mozno je kompenzovat.
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(31)  Nastroj by mél pfispét k dodrzovani Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu?* a Paiizské
dohody piijaté v ramci této tmluvy?3 (dale jen ,,Paiizska dohoda“), Umluvy OSN
o biologické rozmanitosti2® a Umluvy OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych
velkym suchem a/nebo desertifikaci, zejména v Africe?’” a nemél by piispivat ke
zhorSovani stavu zivotniho prostiedi ani by nemél Zivotni prostfedi ¢i klima poskozovat.
Finanéni prostifedky ptid€lené v ramci néstroje by mély byt zejména soudrzné
s dlouhodobym cilem udrZet nartist primérné globalni teploty vyrazné pod turovni 2 °C
oproti hodnotam pted priimyslovou revoluci a nadale usilovat o to, aby tento nartist
nepiesahl 1,5 °C oproti hodnotam pted primyslovou revoluci. M¢ly by byt rovnéz
v souladu s cilem zvysit schopnost pfizpiisobit se nepfiznivym dopadim zmény klimatu
a podporovat odolnost vii¢i zmén¢ klimatu a s podporou zachovani biologické
rozmanitosti, obéhového hospodatstvi a nulového znecisténi. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana ¢innostem, které vytvareji vedlejsi pfinosy a plni vice cild, véetné cilt
v oblasti klimatu, biologické rozmanitosti a zivotniho prostfedi. Vzhledem k obrovskym
Skodam, které byly zptsobeny utocnou valkou Ruska na zivotnim prostiedi, by nastroj
mohl pfispét k feSeni souvisejicich vyzev. Néstroj by mél v maximdlni mozné mite
ptispivat ke zmirlovani zmény klimatu a pfizptisobovani se této zméné, ochrané zivotniho
prostredi, véetné zachovani biologické rozmanitosti, ekologické transformaci nebo k feseni
vyzev, které z nich vyplyvaji. Tento ptispévek by mél predstavovat v rozsahu, ktery je
mozny v zemi zmitané valkou, alespon 20 % celkové ¢astky odpovidajici podpoie
na zakladé Investicniho ramce pro Ukrajinu a investicim v ramci Planu pro Ukrajinu. Tato
castka by méla byt vypoctena na zékladé ptipadnych a vhodnych koeficientii pouzivanych
ve stavajicich metodikach pro klima a biologickou rozmanitost, jako je zejména metodika
v ptiloze VI nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/24128, a v metodikach pro

dalsi oblasti intervence, upravenych v kontextu Néstroje.

# Ut vest. L33,7.2.1994, s. 13.

25 Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4.

26 Ut. vést. L 309, 13.12.1993, s. 3.

27 Ut. vést. L 83, 19.3.1998, s. 3.

28 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(32) V rdmci nastroje by se mélo usilovat o zvySeni informovanosti o trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi a posileni boje proti ni na Ukrajiné tim, Ze bude podporovano
provadéni Kyjevského protokolu o registrech unikii a pfenost znecistujicich latek

a zajistén soulad s pravnimi piedpisy na ochranu ptirody.

(33) Opatieni financovand v ramci nastroje by méla byt v rozsahu, ktery je mozny v zemi

zmitané valkou, v souladu s klimatickymi a environmentalnimi normami Unie. Tato

opatteni by méla rovnéz zohledinovat zménu klimatu, ochranu zivotniho prosttedi, lidska

prava, mir, demokracii, genderovou rovnost a neptipustnost diskriminace a ptipadné

snizovani rizika katastrof, jakoz i pokrok pfi plnéni cili udrzitelného rozvoje. Podpora

v ramci nastroje by se méla rovnéz tidit zasadou ,,nikoho neopomijet™ a méla by usilovat

o zajisténi vyvazeného pridélovani a vyuzivani zdrojii na zaklad¢ potieb.
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(34)

Provadéni tohoto natizeni by se mélo fidit zdsadami rovnosti, inkluzivity a nediskriminace,
jak jsou vymezeny v ramci strategii rovnosti Unie. M¢lo by piedchazet nésili pAchanému
na zenach, genderové podminénému nasili a domacimu nasili a bojovat proti nim. M¢lo by
podporovat smysluplnou ucast Zzen na rozhodovacich procesech, podporovat a prosazovat
genderovou rovnost, posilovani postaveni zen a divek a chranit a prosazovat jejich prava

s ohledem na akéni plany EU pro genderovou rovnost a prislusné zavéry Rady

a mezinarodni umluvy. Nastroj by mél pomoci fesit vyzvy v oblasti socidlniho zdravi
vcetn¢ zdravi duSevniho, které jsou nutnosti pro zdravou povalecnou spolecnost, se
zvla§tnim zaméfenim na déti. Provadéni nastroje by mélo byt v souladu s Umluvou OSN

o pravech osob se zdravotnim postizenim?® a mélo by zajistovat zapojeni ptislusnych
zucCastnénych stran do rozhodovacich procest a rovnéz dostupnost jeho investic

a technické pomoci. Néstroj by mél byt v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte

a podporovat déti a mladez jako klicové hybatele zmén a ptispévatele k realizaci Agendy

udrzitelného rozvoje 2030.

29

Ut. vést. L 23,27.1.2010, s. 37.
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(35) Posileni pravniho statu véetné nezavislosti soudnictvi, podpora Gsili o deoligarchizaci, boj
proti korupci, a zejména proti korupci na vysoké tirovni, prani penéz, vyhybani se
danovym povinnostem, danovym tnikiim, danovym podvodiim a organizované trestné
¢innosti, posileni transparentnosti véetné piistupu vefejnosti k informacim, fadné sprava
véci vefejnych na vSech urovnich a ucast organizaci obcanské spole¢nosti véetné
organizaci na ochranu lidskych prav, ochrana svobodnych a pluralitnich sdélovacich
prostiedk, posileni reformy vefejné spravy véetné oblasti zadavani vetejnych zakazek,
hospodaiské soutéze a statni podpory zlstavaji kliCovymi tkoly, jez maji zdsadni vyznam
pro to, aby se Ukrajina pfiblizila Unii a pfipravila se na plné pievzeti povinnosti
vyplyvajicich z ¢lenstvi v Unii. Vzhledem k dlouhodobé¢jsi povaze reforem provadénych
v téchto oblastech a k pottebé dosahovat lepsich vysledkl by podpora v rdmci néstroje

m¢éla tyto otdzky fesit co nejdiive.
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(36) Unie by v souladu se zasadou participativni demokracie a pro Gcely posileni systému brzd
a protivah m¢la podporovat posilovani parlamentnich kapacit, parlamentni dohled,
demokratické postupy a spravedlivé zastoupeni na Ukrajing, jakoz i smysluplnou ucast
regionl a obci 1 obcanské spolecnosti ve vSech fazich demokratického procesu, coz umozni
posilenou demokratickou kontrolu. Plan pro Ukrajinu by mé¢l ukéazat, jak byla smysluplna
ucast zicastnénych stran napldnovana a provadéna prostfednictvim konzultaci, a ze byly
zajistény dostateCny ¢asovy ramec a transparentnost a jasné vymezené postupy navazujici
na poskytnuté ptispévky. V souladu s ukrajinskym ustavnim poradkem by méla byt ve
vsech fazich Zivotniho cyklu néstroje informovana a konzultovana Nejvyssi rada Ukrajiny.
Me¢ly by byt zohlednény vysledky veskerych diskusi, které Nejvyssi rada Ukrajiny

v souvislosti s Planem pro Ukrajinu vedla, a veSkera jeji souvisejici stanoviska.

(37) Posilena strategicka a operativni spoluprace mezi Unii a Ukrajinou v oblasti bezpec¢nosti je
klicova pro ucinné a efektivni feSeni bezpecnostnich hrozeb véetné hybridnich hrozeb, jako
jsou kybernetické hrozby, jakoz i odolnosti vii¢i dezinformacim, zahrani¢ni manipulaci

s informacemi a vmé&Sovani, organizované trestné¢ ¢innosti a teroristickych hrozeb.

PE-CONS 10/1/24 REV 1 24

CS



(38)

(39)

(40)

Cinnosti v rAmci nastroje by mély v souladu s &l. 21 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o EU

a v souladu s cili a zdsadami Charty Organizace spojenych narodt v ptisluSnych piipadech
podporovat opatieni k budovani divéry a postupy prosazujici spravedlnost, zjisStovani
pravdy, komplexni obnovu po skonceni konfliktu v zajmu inkluzivni, mirové spolecnosti
a odskodnéni a zaruky, ze nedojde k recidive, jakoz i shromazd’ovani diikazl o zlo¢inech
spachanych béhem valky a v ptisluSnych ptipadech zpiistupnéni relevantnich zjisténi.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana podpoie formalni, informalni a neformalni

vychovy k miru.

Podpora v ramci néstroje by méla byt podminéna tim, ze Ukrajina bude i nadéle
respektovat i¢inné demokratické mechanismy a instituce, véetné parlamentniho systému
zalozeného na pluralité politickych stran, a zdsady pravniho statu a ze zaruc¢i dodrzovani

lidskych prav véetn¢ prav ptislusniki mensin.

Podpora v ramci nastroje, v¢éetné podpory Ukrajiny na cesté k pfistoupeni, by méla byt
poskytovana za ti¢elem splnéni obecnych a specifickych cili na zédkladé stanovenych

kritérii a za jasnych podminek.
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(41)

(42)

Obecnym cilem néstroje by méla byt mimo jiné pomoc Ukrajing pii feSeni socidlnich,
hospodaiskych, psychologickych a environmentalnich disledka valky, pti rekonstrukci
vcetné mirové obnovy, rekonstrukce, opétovného vybudovani a modernizace zemé, pii
podpofe socialni a izemni soudrznosti a demokratické, hospodaiské, a environmentalni
odolnosti a postupného zaclenovani do ekonomiky a trhii Unie a svéta, jakoz i vzestupné
hospodaiské, socidlni a environmentalni konvergence ke standardim EU a pii ptiprave
Ukrajiny na budouci ¢lenstvi v Unii formou podpory procesu jejiho ptistoupeni. Tyto dil¢i

cile by se mély vzajemné posilovat.

Nastroj by mél v souladu s evropskym pilifem socidlnich prav podporovat solidaritu,
integraci a socialni spravedlnost s cilem vytvofit a udrzet kvalitni pracovni mista

a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, zajistit rovnost prilezitosti, vzdélavani a socialni
ochranu a pfistup k nim, chrénit skupiny ve zranitelném postaveni a zlepsit Zivotni Groven.
Nastroj by mél rovnéz ptispivat k boji proti chudobé a k feSeni nezaméstnanosti a vést

k vytvareni kvalitnich pracovnich mist a k za¢lefiovani a integraci znevyhodnénych skupin.
Nastroj by mél poskytovat investi¢ni ptilezitosti v oblasti dovednosti, mimo jiné
prostfednictvim odborného vzdelavani a ptipravy, jejichz cilem je pfipravit pracovniky

na digitalni a ekologickou transformaci. M¢l by rovnéz umoznit posileni socidlniho

dialogu, infrastruktury a sluzeb.
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(43)

(44)

(45)

vvvvvv

stanovenymi v ¢lanku 21 Smlouvy o EU, k nimz nélezi dodrzovani zékladnich prav
a zasad, jakoz 1 ochrana a podpora lidskych prav, demokracie a zakladnich zasad pravniho
statu, véetné boje proti korupci, soudnictvi, vetejné spravy, fadné spravy véci veiejnych

a transparentnosti a odpovédnosti.

Vzhledem k nejistoté spojené s uto¢nou valkou Ruska by nastroj mél byt flexibilni, aby
Unii umoznil fesit potfeby Ukrajiny prostfednictvim diverzifikovaného souboru néstroji,
ktery poskytuje financovani ukrajinskému statu, podporu kratkodobych priorit v oblasti
obnovy a rekonstrukce, podporu investic a pfistup k financovani, jakoz i technickou pomoc

a budovani kapacit a dalsi ptislusné ¢innosti.

Podpora Unie by se méla skladat ze tii pilifd, a to pilife financni podpory poskytované
ukrajinskému statu na provadéni reforem a investic, jakoZ i na zachovani makrofinanéni
stability zem¢, jak je stanoveno v Planu pro Ukrajinu; pilife Investi¢niho rdmce pro
Ukrajinu s cilem mobilizovat investice a zlepsit pfistup k financovani; a pilite ptistupové

pomoci za uc¢elem mobilizace technickych odbornych znalosti a budovani kapacit.
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(46)

(47)

Vzhledem k tomu, Ze potieby v oblasti obnovy, rekonstrukce a modernizace Ukrajiny jsou
znaéné a nelze je pokryt pouze z rozpoctu Unie, mély by urcitou tlohu hrét jak vefejné, tak
soukromé investice. Nastroj by mél umoznit v€asnou mobilizaci vetejnych i soukromych
investic, jakoz i zvySeni podpory investic do dlouhodobé rekonstrukce, pokud to okolnosti
dovoli, a to i s ohledem na provadéci a absorp¢ni kapacitu Ukrajiny. Mobilizace
soukromych investic prostfednictvim nastroje by méla ptispét k dlouhodobé

konkurenceschopnosti a inovac¢ni kapacité Ukrajiny.

Rusko musi byt pohnano k plné odpovédnosti a zaplatit za ohromné Skody, které byly
zpiisobeny jeho ttocnou vélkou proti Ukrajing, jez je zjevnym porusenim Charty
Organizace spojenych narodii. Unie a jeji ¢lenské staty by mély v tzké spolupraci s dalsimi
mezinarodnimi partnery pokracovat v usili o dosazeni tohoto cile v souladu s pravem Unie
1 mezinarodnim pravem vzhledem k tomu, Ze Rusko zdvaznym zpisobem porusilo zdkaz
pouziti sily, ktery je zakotven v €l. 2 odst. 4 Charty Organizace spojenych narodu, a zasady
odpovédnosti statu za mezinarodné protipravni jednani, véetné povinnosti nahradit
zpiisobenou finanéné vycislitelnou Skodu. Je diilezité, mimo jiné, dosahnout v koordinaci

s mezindrodnimi partnery pokroku, pokud jde o mozné zptsoby, jak by mimotadné piijmy
soukromych subjekti, které plynou pfimo z imobilizovaného ruského majetku, mohly byt
smérovany na podporu Ukrajiny a jeji obnovy a rekonstrukce, a to zpiisobem
konzistentnim s pfisluSnymi smluvnimi zavazky a v souladu s pravem Unie

a mezinarodnim pravem.
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(49)

Celkovéa maximalni ¢astka podpory Unie v ramci néstroje v obdobi 2024az 2027 by méla
¢init 50 miliard EUR v béznych cenach pro vSechny druhy podpory. S ohledem
na vyvijejici se okolnosti a na cile samotného nastroje musi podpora Unie zajistit

rovnovahu mezi flexibilitou a programovatelnosti.

Pokud jde o podporu Unie poskytnutou v jin¢ forme nez ve form¢ uvéri,, mélo by byt toto
nafizeni financovano z Rezervy pro Ukrajinu a v souladu s ni, jak je stanoveno v nafizeni
Rady (EU, Euratom) 2020/20933°, a to az do vySe 17 miliard EUR na obdobi let 2024—
2027. Tato maximalni ¢astka neptedstavuje hlavni referen¢ni castku pro Evropsky
parlament a Radu v ro¢nim rozpoc¢tovém procesu ve smyslu bodu 18 interinstitucionalni
dohody ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie

a Evropskou komisi o rozpoc¢tové kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném
finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych
vlastnich zdrojt3!. Potencidlni ptijmy by bylo mozné ziskat na zaklad& piislusnych
pravnich akti tykajicich se pouziti mimotradnych piijmi soukromych subjektt

pochazejicich ptimo z imobilizovaného majetku Centralni banky Ruské federace.

30

31

Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11).
Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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V souladu s ¢lankem 10b natizeni (EU, Euratom) 2020/2093 by m¢la mobilizace Rezervy
pro Ukrajinu umoznit poskytnuti ro¢ni maximalni ¢astky podpory poskytované v jiné
forme nez ve forme avera ve vysi 5 miliard EUR. Nevyuzita ¢ast rocni maximalni ¢astky
podpory poskytované v jiné formé nez ve formée tvérti by méla zustat k dispozici po

zbyvajici ¢ast obdobi, na néz je néstroj ziizen.

V ramci omezujicich opatieni Unie piijatych na zdkladé ¢lanku 29 Smlouvy o EU a ¢l. 215
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*) nesm¢ji
byt pfimo ani nepfimo zptistupnény zadné financni prostiedky ani hospodarské zdroje
uréenym pravnickym osobam, subjektim ¢i organlim ani v jejich prospeéch. Takto urcené
pravnické osoby, subjekty nebo organy a pravnické osoby, subjekty nebo organy, které

jsou jimi vlastnény nebo ovladany, proto nemohou byt z tohoto néstroje podporovany.

Prostfedky na zavazky a odpovidajici prosttedky na platby z Rezervy pro Ukrajinu by
mély byt kazdorocné uvolnovany z rozpocétu nad ramec stropa viceletého finan¢niho

ramce.
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(54)

(55)

Pokud jde o ¢ast podpory z néstroje poskytované ve forme tivéra, je vhodné rozsitit
rozpoc¢tovou zaruku Unie tak, aby se vztahovala i na finan¢ni pomoc, kterd je poskytovana
Ukrajin€ a schvalena v souladu s ¢1. 220 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046%2. V disledku toho mobilizuje nafizeni (EU, Euratom)
2020/2093, pottebné prostiedky v rozpoctu Unie nad ramec stropii viceletého finan¢niho

ramce pro finan¢ni pomoc Ukrajing, které budou k dispozici do konce roku 2027.

Pti respektovani zasady rocniho rozpoctu Unie je tieba stanovit moznost uplatiovani
flexibility, ktera je v souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046 uplatiiovana u jinych
politik, totiz pfevody a opétovné ptidélovani finan¢nich prostiedki na zavazek, aby se
zajistilo efektivni vyuziti prostfedkli Unie, a maximalizovaly se tak prostiedky Unie

dostupné v rdmci nastroje.

Pro udélovaci fizeni v rdmci néstroje by mélo byt stanoveno omezeni zptisobilosti
z divodu zvlastni povahy dané ¢innosti nebo v ptipad¢, ze tato ¢innost ovliviiuje

bezpecnost nebo vetejny poradek.

32

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU)
. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU)

. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti

. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018,
1.

» O Q< Cx
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V z4jmu zajisténi uc¢inného provadéni nastroje, je tieba, aby Ukrajina zajistila pfistup
vetejnosti k informacim o moznostech financovani v rdmci nastroje, jakoz i volnou

a spravedlivou hospodarskou soutéz béhem nabidkovych fizeni a piidélovani granti
provadénych v radmci nastroje. Nastroj by mél piispét k usnadnéni integrace Ukrajiny

do evropskych hodnotovych fetézcti s tim vysledkem, ze veskeré dodavky a materialy
financované a potizované v ramci tohoto nastroje by mély pochazet z ¢lenskych stati,
Ukrajiny, od partnerti ze zapadniho Balkéanu, z Gruzie a Moldavska, od smluvnich stran
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru a ze zemi, které poskytuji Ukrajin¢ podporu
na urovni srovnatelné s urovni podpory, jiz poskytuje Evropska unie, pfi zohlednéni
velikosti jejich hospodafstvi, a pro néz Komise stanovila recipro¢ni piistup k vnéjsi
pomoci na Ukrajing, ledaZe tyto dodavky a materialy nelze za pfiméfenych podminek
ziskat v kterékoli z téchto zemi. V takovém piipad€ by o tom méla Komise Radu pritbézné

informovat.

Unie by méla usilovat o co nejucinnéjsi vyuziti dostupnych zdrojt k optimalizaci dopadu

-----

vvvvvv

s dal$imi politikami a programy Unie. Aby se maximalizoval dopad kombinovanych
intervenci za ucelem dosazeni spolecného cile, mélo by byt mozné z néstroje prispivat
na ¢innosti v ramci jinych programi, aniz by dochazelo ke zdvojovani podplirnych

opatteni.

PE-CONS 10/1/24 REV 1 32

CS



(58) Unie by méla prosazovat mnohostranny pfistup ke globalnim statkiim a vyzvam zalozeny
na pravidlech a hodnotach a méla by v tomto ohledu spolupracovat s ¢lenskymi staty,

partnerskymi zemémi, mezindrodnimi organizacemi a jinymi darci.

(59) Vzhledem k pottebé koordinovat mezinarodni podporu obnovy, rekonstrukce
a modernizace Ukrajiny by mélo byt mozné, aby k provadéni néstroje ptispivaly ¢lenské
staty, tieti zemé, mezindrodni organizace, mezinarodni finan¢ni instituce nebo jiné zdroje.
Tyto ptispévky by mély byt provadény v souladu se stejnymi pravidly a podminkami
a mély by predstavovat vnéjsi ticelove vazané ptijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 2 pism. a)
bodu ii), pism. d) a e) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Podpora v ramci néstroje by
méla byt v co nejvétsim rozsahu zaclenéna do mezinarodniho usili o vytvoteni finan¢ni
architektury pro obnovu Ukrajiny a méla by byt koordinovéna s pfisluSnymi darci

a mezinarodnimi finanénimi institucemi.

(60) Komise a ¢lenské staty by mély zajistit soulad, soudrznost, doplitkovost a transparentnost
své pomoci, zejména prostiednictvim pravidelnych konzultaci a ¢astych vymén informaci
s ptislusnymi zG€astnénymi stranami v pritbéhu riznych fazi cyklu podpory, a to i
na mistni a regionalni arovni. Vzhledem k pfitomnosti fady mezinarodnich darci by mély
byt rovnéz podniknuty kroky nezbytné k zajisténi lepsi koordinace a dopliikovosti
s dalSimi darci, mimo jiné prostfednictvim pravidelnych konzultaci a strategické
informacni ¢innosti. V tomto ohledu by jako jiz zavedené forum pro takovou vyménu méla

byt vyuzivana mnohostranna platforma pro koordinaci darct pro Ukrajinu.
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(61) Na toto nafizeni by se méla vztahovat horizontdlni finan¢ni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani o EU. Tato pravidla
jsou stanovena v natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a upravuji zejména postup tykajici se
sestavovani a plnéni rozpoctu prostfednictvim granti, cen, zadavani vetejnych zakazek,
nepiimého plnéni, nepifimého fizeni, financnich nastroji, rozpoctovych zaruk, financni
pomoci a nahrad vyplacenych externim odbornikiim, jakoz i kontroly odpovédnosti

ucastnikl finan¢nich operaci.

(62) Typy financovani a metody provadéni podle tohoto nafizeni by mély byt vybirany
na zékladé¢ jejich schopnosti dosdhnout cilii néstroje a pfinaset vysledky, pfiCemz se
ptihlédne zejména k nakladim na kontroly, administrativni z4tézi a ocekavanému riziku
nesouladu. V této souvislosti by se mélo zvazit pouziti jednorazovych ¢astek, pausalnich
sazeb a jednotkovych néklada, jakoZ i financovani, které neni spojeno s néklady, jak je

uvedeno v €l. 125 odst. 1 pism. a) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

(63) S Ukrajinou by méla byt uzaviena raimcova dohoda, ktera stanovi zasady finan¢ni
spoluprace mezi Unii a Ukrajinou, véetné nezbytnych mechanismi pro kontrolu a audit
vydajli, a méla by zajistit, aby Ukrajina dosdhla vysoké tirovné ochrany finan¢nich z4jmt
Unie srovnatelné s Grovni stanovenou v nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a dalsich
souvisejicich pravnich ptedpisech Unie (dale jen ,,ramcova dohoda®). S Ukrajinou by mély
byt rovnéz uzavieny dohody o financovani a smlouvy o uvéru, ptipadné zavislé

na jednotlivych pilifich, s cilem stanovit podminky pro uvolnéni finan¢nich prostiedkd.
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(66)

Odchylné od ¢l. 209 odst. 3 prvniho, druhého a ¢tvrtého pododstavce natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 je vhodné, aby vracené prostfedky a piijmy vytvorené finanénim
nastrojem podporovanym timto natfizenim ptfedstavovaly vnitini ucelové vazané piijmy

nastroje nebo jakéhokoli navazujiciho programu.

Odchylné od ¢l. 213 odst. 4 pism. a) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 je vhodné, aby
prebytek rezerv na Zaruku pro Ukrajinu piedstavoval vnitini uceloveé vazané piijmy

nastroje nebo jakéhokoli navazujiciho programu.

V ramci pilife I nastroje by mély byt poskytnuty finan¢ni prostiedky na podporu provadéni
Planu pro Ukrajinu, ktery stanovi reformni a investi¢ni program Ukrajiny za uc¢elem
dosazeni obecnych a specifickych cill nastroje, jenz by mél byt zaclenén rovnéz do ramce
hospodaiské a fiskalni politiky. Financovani v rdmci pilite I by mélo byt poskytovano po

uspokojivém splnéni podminek stanovenych v Planu pro Ukrajinu.
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Ukrajina by méla tento Plan pro Ukrajinu vypracovat jako soudrznou, komplexni

a pfimefené vyvazenou reakci za icelem obnovy a modernizace Ukrajiny, kterd podpofi
jeji hospodatskou, socialni a environmentalni obnovu, udrzitelny rozvoj a jeji pokrok

na cesté k pristoupeni k Unii. Jako takovy by Plan pro Ukrajinu rovnéz poskytl zaklad pro
dalsi darce, ktery jim umozni urc€it prioritni oblasti financovani rekonstrukce Ukrajiny

a podpofti odpovédnost, soudrznost a dalsi ptispévky za timto ucelem. Ukrajina by méla
proto zajistit, aby pfipravovany Plan pro Ukrajinu integrovanym zptisobem pokryval jeji
potieby v oblasti obnovy, rekonstrukce a modernizace, a urcit, do jaké miry by méla
opatfeni Planu pro Ukrajinu financovat Unie prostiednictvim nastroje. Pfi piipravé Planu
pro Ukrajinu by Ukrajina méla zohlednit podporu poskytovanou v ramci jinych programi
Unie 1 podporu od jinych darct. Ukrajina by méla Plan pro Ukrajinu vypracovat tak, aby
zajistila, ze na podporu opatieni Planu pro Ukrajinu mohou pfispivat i dal$i darci, mimo
jiné navysenim financ¢nich prosttedkli dostupnych v ramci nastroje. Plan pro Ukrajinu by
mél zajistit fadnou koordinaci a doplitkovost s pfislusSnymi déarci a mezinarodnimi

finan¢nimi institucemi.

Plan pro Ukrajinu by mél byt jak zdkladem pro podporu poskytovanou v ramci pilite I
nastroje, tak i referenénim bodem pro podporu poskytovanou v ramci pilite IT a I1I
nastroje. Opatieni financovand v ramci pilite II a III by méla podporovat cile a provadéni

Planu pro Ukrajinu.
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Plan pro Ukrajinu by m¢l zahrnovat reformni a investicni opatfeni spole¢né
s kvalitativnimi a kvantitativnimi kroky, které zarucuji uspokojivé provedeni téchto
opatfeni, a orientacni harmonogram jejich provadéni. Zptisobila by vyjimec¢né méla byt

opatteni zahajena od 1. ledna 2023.

Plan pro Ukrajinu by m¢l stanovit podminky odrazejici o¢ekdvany pokrok pii provadéni
opatfeni, kterd obsahuje. Tyto podminky by mély mit podobu kvalitativnich nebo
kvantitativnich kroka. Tyto kroky by mély byt provedeny nejpozdéji do 31. prosince 2027,
piestoze celkové dokonCovani opatieni, jichz se tyto kroky tykaji, by mélo byt mozné
provadeét i po roce 2027. Vzhledem k potieb¢ zajistit makrofinanéni stabilitu Ukrajiny

a zaroven podpofit jeji Gsili o obnovu, rekonstrukei a modernizaci s ohledem

na pristoupeni k Unii by mél Plan pro Ukrajinu obsahovat zejména podminky spojené se
zékladnimi pozadavky, jako je makrofinanc¢ni stabilita, rozpoctovy dohled a tizeni
vetejnych financi, které mohou byt vymezeny tak, aby odrazely uspokojivy pokrok v jejich
plnéni, a s odvétvovymi a strukturdlnimi reformami a investicemi. Platby by mély byt
odpovidajicim zpiisobem strukturovany podle téchto kategorii podminek, které odraze;ji

cile néstroje.

PE-CONS 10/1/24 REV 1 37

CS



(71)

(72)

Ptiprava a provadéni Planu pro Ukrajinu ze strany Ukrajiny by mély zohlednit zejména
situaci v ukrajinskych regionech a obcich se zfetelem k jejich specifickym potfebam

v oblasti obnovy a rekonstrukce, reforem, modernizace a decentralizace a m¢ly by probihat
za smysluplné konzultace s regionalnimi, mistnimi, méstskymi a jinymi organy vefejné
spravy, jakoZz i s organizacemi obCanské spolecnosti v souladu se zasadou vicetroviiové
spravy a pii zohlednéni ptistupu zdola nahoru. Mély by byt zohlednény mistni plany
obnovy, jsou-li k dispozici. V této souvislosti by mél Plan pro Ukrajinu zejména posilit
hospodarsky, socidlni, environmentalni a izemni rozvoj ukrajinskych regionti a obci,
podpofit reformu decentralizace na celé¢ Ukrajin€ a sblizovani s normami Unie. Plan pro
Ukrajinu mél by rovnéz zajistit, aby do rozhodovani o vyuziti podpory v procesu
rekonstrukce na mistni irovni byly zapojeny organy na nizsi nez celostatni urovni,
zejména obce, a aby projekty rekonstrukce vybrané a provadéné témito organy na niz$i nez

celostatni urovni piedstavovaly pfiméfené vyznamny podil podpory.

Jednou z dulezitych priorit je dokonéeni reformy decentralizace jako udrzitelného

a nezvratného prvku viceroviiové spravy na Ukrajin€. Tato reforma by méla zahrnovat
jasné vymezeni pravomoci mezi ustfedni a mistni urovni, vhodné vnitini struktury obecni
spravy a pfiméteny rdmec dohledu nad mistnimi orgény v souladu s Evropskou chartou
mistni samospravy, jakoz i pokra¢ovani prace na ud€leni pravni subjektivity obcim podle

vetfejného prava na zaklad¢ evropské praxe a v souladu s ukrajinskym ustavnim poradkem.
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Plan pro Ukrajinu by m¢l rovnéz obsahovat podrobné vysvétleni ukrajinského systému

a planovanych opatieni uréenych k ti¢inné prevenci, odhalovani a napraveé nesrovnalosti,
korupce, a zejména podvodu, vSech forem korupce véetné korupce na vysoké tirovni nebo
jakéhokoli jiného protipravniho jednani poskozujiciho nebo ohrozujiciho financni zajmy
Unie a stfetl zajmil, jakoZ 1 podrobné vysvétleni ukrajinského systému a planovanych
opatfeni k u¢innému vySetfovani a stihani trestnych ¢inti s dopadem na finan¢ni prostredky
poskytnuté v rdmci nastroje a podrobné vysvétleni opatieni, jejichz cilem je zabranit
dvojimu financovani z nastroje a jinych programi Unie nebo od jinych darci. Opatieni

v ramci Planu pro Ukrajinu by méla v ptipad¢ potieby piispét k zajisténi ucinnosti

a transparentnosti systému fizeni a kontroly. Tato opatfeni by méla Ukrajina provést

do orienta¢niho data, které by mélo byt ptipadné stanoveno v zavislosti na jednotlivych

opatienich v pribéhu trvani néstroje.

Komise by méla posoudit Plan pro Ukrajinu na zédklad¢ seznamu kritérii stanovenych
v tomto nafizeni. V piipad¢€ kladného posouzeni Planu pro Ukrajinu by Komise méla

ptedlozit Rad€ navrh na schvaleni Planu pro Ukrajinu.
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(75) Vzhledem k nejistoté a potieb¢ flexibility pfi provadéni nastroje by Ukrajina méla mit
moznost podat Komisi odiivodnénou zadost o pfedlozeni navrhu na zménu provadéciho
rozhodnuti Rady, kterym se schvaluje posouzeni Planu pro Ukrajinu, pokud by Ukrajina
z objektivnich diivodl nadale nemohla ¢astecné nebo zcela plnit Plan pro Ukrajinu, véetné
ptislusnych kvalitativnich a kvantitativnich krokt. Komise by méla mit moznost po dohod¢
s Ukrajinou rovnéz ptedlozit navrh na zménu uvedeného provadéciho rozhodnuti Rady,
zejména s cilem zohlednit zmény okolnosti umoZznujici zvySeni ambici nebo zménu
dostupnych castek. Ukrajina by rovnéz méla mit moznost podat odiivodnénou zadost
o zménu Planu pro Ukrajinu, vcetné ptipadného navrhu dodatkd, s cilem zohlednit

dodate¢né financovani dostupné od jinych darcii nebo z jinych zdrojt.

(76) Finanéni podpora Planu pro Ukrajinu by méla byt mozna ve formé& tvéru. V kontextu
naléhavych finan¢nich potieb Ukrajiny je vhodné organizovat finan¢ni pomoc v ramci
diverzifikované strategie financovani stanovené v ¢lanku 220a natizeni (EU, Euratom)
2018/1046 a ziizené uvedenym clankem jako jednotna metoda financovani, kterd by méla

zvysit likviditu dluhopisti Unie a atraktivitu a ndkladovou efektivnost emisi Unie.

PE-CONS 10/1/24 REV 1 40

CS



(77)

(78)
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Vzhledem k situaci Ukrajiny zptisobené utoc¢nou valkou Ruska a s cilem podpofit Ukrajinu
na cesté¢ k dlouhodobé stabilité je vhodné poskytnout Ukrajing Givéry za vysoce
zvyhodnénych podminek s maximalni dobou trvani 35 let a nezahajit splacenti jistiny pred
rokem 2034. Je rovnéz vhodné odchylit se od ¢l. 220 odst. 5 pism. e) natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 a umoznit Unii, aby za obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2027
pokryla tirokové naklady (nadklady na financovani a naklady na fizeni likvidity) a odpustila
spravni naklady (ndklady na sluzby u spravnich rezijnich naklada), jez by jinak hradila
Ukrajina. Subvence vyptjcnich nakladi by méla byt poskytnuta jako nastroj, ktery je
povazovan za vhodny k zajisténi ucinnosti podpory podle tohoto nastroje ve smyslu ¢l. 220

odst. 1 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Ukrajina by méla mit moZnost pozadat kaZzdoro¢né o subvenci trokovych sazeb

a odpusténi spravnich nakladi.

Odchylné od ¢l. 31 odst. 3 druhé véty natizeni (EU) 2021/947 by finan¢ni zadvazek
ziizenou uvedenym natizenim. Podpora ve formé uvér poskytnutd v rdmci nastroje by
m¢éla pfedstavovat financni pomoc ve smyslu ¢l. 220 odst. 1 natizeni (EU, Euratom)
2018/1046. Pti zvazovani finan¢nich rizik a rozpoctového kryti by nemély byt vytvareny
rezervy na podporu ve formé Gvérii v rameci tohoto nastroje vzhledem k tomu, ze zaruka jde
nad ramec stropll, a odchylné od €l. 211 odst. 1 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 by

neméla byt stanovena zadna mira tvorby rezerv.
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Pti poskytovani podpory Unie Ukrajiné je nezbytné zarucit flexibilitu a programovatelnost,
jakoz i stabilitu. Za timto Gcelem by platby v rdmci nastroje mély probihat podle pevné
stanoveného Ctvrtletniho harmonogramu v zavislosti na dostupnosti finan¢nich prostiedk,
a to na zaklad¢ zadosti o platbu pfedlozenych Ukrajinou a poté, co Komise posoudi
uspokojivé splnéni ptislusnych podminek. V ptipade¢ kladného posouzeni by Komise méla
bez zbyte¢ného odkladu predlozit navrh provadéciho rozhodnuti Rady o uspokojivém
splnéni podminek pro platby. Na zéklad¢ uvedeného provadeciho rozhodnuti Rady by
Komise méla ptijmout rozhodnuti, jimz se schvaluje vyplaceni prostfedkl. V piipadé, ze
nebude splnéna urcitd podminka v souladu s orientaénim harmonogramem stanovenym

v rozhodnuti o schvaleni Planu pro Ukrajinu, méla by Komise od platby odecist ¢astku
odpovidajici danym podminkam podle metodiky pro ¢aste¢nou platbu. K vyplaceni
ptislusnych zadrzenych prostfedkit by mohlo dojit béhem nasledujici platebni lhity a az

do 12 mésict po pivodni lhiité stanovené v orientaénim harmonogramu za pfedpokladu, ze

dané podminky byly splnény.

Aby byl zajistén pristup Ukrajiny k dostatecnému financovani, které by uspokojilo jeji
potieby v oblasti makrofinan¢ni stability a umoznilo zah4jit obnovu, rekonstrukci

a modernizaci zem¢, méla by mit pfistup az k 7 % uvérové podpory ve forme predbézného
financovani v zavislosti na dostupnosti finanénich prostfedkti a dodrzeni zakladni

podminky podpory pro Ukrajinu v rdmci néstroje.

PE-CONS 10/1/24 REV 1 42

CS



(82)

(83)

Odchylné od ¢l. 116 odst. 2 a 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 je vhodné stanovit
platebni lhitu pocinajici dnem sdéleni rozhodnuti, jimz se schvaluje vyplaceni prostredki

Ukrajin€, a vyloucit platbu urokt z prodleni ze strany Komise Ukrajin¢.

Vzhledem k potiebé zajistit trvalou makrofinancni stabilitu Ukrajiny je vhodné, aby

v piipad¢, ze ramcova dohoda nebude podepsana nebo nebude pftijat Plan pro Ukrajinu,
byla Ukrajiné poskytnuta mimotadna podpora po dobu az Sesti mésict po¢inaje 1. lednem
2024. Podpora by m¢la byt podminéna uspokojivym pokrokem na stran¢ Ukrajiny pii
piipraveé Planu pro Ukrajinu a podminkami, které budou dohodnuty v memorandu

o porozuméni mezi Komisi a Ukrajinou. Memorandum o porozuméni by mélo stanovit
zejména politické podminky, orientacni finan¢ni pldnovani a pozadavky na podavani zprav
piimétené dobé trvani financovani. Politické podminky by mély zahrnovat zavazek
dodrzovat zdsady fadného financniho fizeni se zamétfenim na boj proti korupci a prani
penéz, jakoz i opatieni k lep§Simu fizeni pfijmi a mély by vychéazet z opatieni, ktera

Ukrajina jiz provedla v ramci pfedchozich programii makrofinan¢ni pomoci.
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Jednim z dilezitych pozadavkd, jimZ je podminéna podpora ze strany Unie, je
transparentnost pii provadéni nastroje. Ukrajina by méla dvakrat roéné zvetejiiovat tidaje
0 osobach a subjektech, jimz jsou poskytovany financni prostiedky ptesahujici v souhrnu
ekvivalent 100 000 EUR na provadéni reforem a investic uvedenych v Planu pro Ukrajinu.
Tyto udaje by v fadné odiivodnénych ptipadech nemély byt zvetejiiovany, pokud by
zvetejnénim mohla byt ohrozena prava a svobody dotcenych osob nebo subjektti nebo by
mohly byt vazné posSkozeny obchodni zajmy piijemct. Ramcova dohoda by méla
obsahovat presnd pravidla a Casovy ramec pro shromazd’ovani udaja ze strany Ukrajiny,
pro format téchto udajii a pro ptistup Komise, Evropského tradu pro boj proti podvodim
(OLAF), Evropského uéetniho dvora a piipadné i Utadu evropského vefejného Zalobce

(dale jen ,,EPPO*) k témto udajim.

V ramci pilife II nastroje by mél byt vytvoten investiéni ramec zaméfeny na podporu
investic na obnovu a rekonstrukci, které realizuji ukrajinské organy, spole¢nosti ze
soukromého sektoru, obce, statni podniky nebo jiné subjekty (dale jen ,,Investicni ramec
pro Ukrajinu®). Investi¢ni ramec pro Ukrajinu by se m¢l zabyvat prioritami stanovenymi
v Planu pro Ukrajinu a podporovat jeho cile a provadéni. Do spravy Investi¢niho rdmce

pro Ukrajinu by mély byt ve vhodnych ptipadech zapojeny i ukrajinské organy.
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Investi¢ni ramec pro Ukrajinu by mél pfedstavovat integrovany finan¢ni balicek
poskytujici finan¢ni kapacitu ve formé finan¢nich néstrojl, rozpoctovych zaruk a operaci
kombinovani zdroji na Ukrajin€. Podpora na zéklad¢ Investi¢éniho ramce pro Ukrajinu by
méla byt provadéna v ramci neptfimého fizeni, zejména s vyuzitim finan¢nich

a technickych kapacit mezinarodnich finanénich instituci, evropskych rozvojovych
finan¢nich instituci, dvoustrannych evropskych finan¢nich instituci a exportnich avérovych
agentur, véetn¢ jejich Gcasti na riziku spojeném s investicemi z vlastnich zdrojti. Vzhledem
k rozsahu investic na obnovu a rekonstrukci na Ukrajiné, které budou vyzadovat sdileni
rizik, je nezbytné, aby Unie zfidila zvlastni zaru¢ni kapacitu. (dale jen ,,Zaruka pro
Ukrajinu®). Operace, na které se bude Zaruka pro Ukrajinu vztahovat, budou provadény

v souladu s ¢l. 208 odst. 4 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Jako finan¢ni
zprosttedkovatelé mohou plisobit vyvozni Gvérové agentury a jiné financni instituce, které
poskytuji podporu usnadiiujici obchod. Pti provadéni a fizeni Zaruky pro Ukrajinu by
Komise méla zajistit uzkou koordinaci s podporou provadénou v ramci Evropského fondu
pro udrzitelny rozvoj plus, zfizeného natizenim (EU) 2021/947. Zéaruku pro Ukrajinu by
mély vyuzivat statni subjekty, subjekty na nizsi nez statni tirovni, nekomercéni 1 komercni

subjekty a soukromy sektor.
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Vzhledem ke své uloze podle Smluv by méla byt partnerem pii provadéni operaci v rdmci
Zaruky pro Ukrajinu Evropska investi¢ni banka (EIB). Z tohoto diivodu by skupina EIB
méla byt do 31. prosince 2025 povéfena provadénim 25 % vyhrazené orientacni minimalni
castky ze Zaruky pro Ukrajinu na operace se statnimi protistranami a nekomercnimi
protistranami na niz$i nez statni rovni. Aby bylo zajisténo plné vyuziti Zaruky pro
Ukrajinu, m¢la by byt po tomto datu nevyuzita ¢ast vyclenénych ¢astek k dispozici viem

zpusobilym protistrandm pro vSechny druhy operaci.

Zpusobilé protistrany by na pozaddani mély poskytnout Komisi veskeré dalsi informace,
které jsou nezbytné pro plnéni povinnosti Komise podle tohoto nafizeni, spolu
s informacemi o dodrzovani lidskych prav a socidlnich, pracovnich a environmentalnich

norem.

Vsechny zptisobilé protistrany a zplisobilé povérené subjekty by mély co nejvice usilovat
o zamezeni jakychkoliv korup¢nich praktik, zvyhodinovani nebo nadmérné regionalni ¢i
odvétvoveé koncentraci pfidélovani nebo vyuzivani zdrojt, ohlaSovat je a bojovat proti nim
a v ptislusnych ptipadech by mély vyzadovat zpravy konkrétné zamétené na tyto aspekty

a jejich audit.
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Flexibilita podpory v rdmci nastroje by méla byt posilena zajisténim pruzného provadéni
Zaruky pro Ukrajinu, kterd mtize byt poskytovana postupné. Je vhodné odchylit se od
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a umoznit, aby se tvorba rezerv do 31. prosince 2027
rovnala vysi rezerv odpovidajici poskytnuté zaruce namisto vyse celkové tvorby rezerv. V
ramci této odchylky by mélo byt rovnéz mozné tvorit rezervy postupné tak, aby odrazely

pokrok ve vybéru a provadéni financ¢nich a investi¢nich operaci podporujicich cile nastroje.

V z4jmu G¢inného vyuzivani financnich prostfedkl v ramci pilife II by méla byt na Komisi
pienesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU,
pokud jde o zménu miry tvorby rezerv ve vztahu k Zaruce pro Ukrajinu. Je obzvlaste
dilezité, aby Komise v ramci ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i

na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist®3. Pro zajisténi rovné Gcasti na vypracovavani akti v pfenesené pravomoci obdrzi
Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statt a
jejich odbornici maji automaticky ptistup na zasedani skupin odborniki Komise, jez se

vénuji ptipravé aktl v pfenesené pravomoci.

33

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(92) Pro usnadnéni soukromych investic a rozvoje malych a stfednich podniki je nezbytné
vyclenit alesponi 15 % zaruk poskytovanych v ramci Zaruky pro Ukrajinu na mikropodniky
a malé a stfedni podniky, jak jsou vymezeny v ¢lanku 2 piilohy doporuc¢eni Komise
2003/361/ES3*, v&etné zacinajicich podniki, a sledovat a vykazovat pfidélovani této ¢asti

finan¢nich prostiedka.

(93) Podpora v ramci pilife III nastroje by se mela zaméfit predevsim na postupné sblizovani
s pravidly, normami, politikami a postupy Unie (,,acquis*) s ohledem na budouci ¢lenstvi
v Unii, coz pfispé€je k provadéni Planu pro Ukrajinu. V ramci tohoto procesu by méla byt
zohlednéna rovnéz piislusna doporuceni mezindrodnich organti, jako je Rada Evropy
a Benatsk4 komise. Podpora by se méla zaméfit rovnéz na posileni demokratickych
a soudnich instituci v€etné soudd, jakoz i kapacit zacastnénych stran véetné mistnich a
regionalnich orgédnd, socialnich partnerti a organizaci obCanské spolecnosti, a to 1

v souvislosti s jejich tlohou vefejné kontroly.

(94) Zdroje z pilite III by mély byt rovnéz pouzity na financovani vypij¢nich naklada nastroje,
jakoz 1 zjisténych vypijcnich nakladii a tvorby rezerv na rozpoctové zaruky vyplyvajici

z ptedchozi podpory pro Ukrajinu.

3 Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki a malych a
sttednich podniki (Uft. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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V souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 883/2013%5, nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046 a nafizenimi Rady (ES, Euratom)
. 2988/953%6, (Euratom, ES) €. 2185/9637 a (EU) 2017/1939% maji byt finan¢ni zajmy Unie

(@]

chranény prostiednictvim ucinnych opatieni, véetné opatieni tykajicich se prevence,
odhalovani, napravy a vysetfovani nesrovnalosti, podvodu, korupce, stfetii zajmi a dvojiho
financovani, jakoz i zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné
pouzitych finan¢nich prostiedki, a opatieni, jejichz cilem je uc€inné vysetiovani, stthani

a odsouzeni trestnych ¢int s dopadem na finan¢ni prostiedky poskytnuté v ramci nastroje.
EPPO ma v souladu s natizenim (EU) 2017/1939 pravomoc vySetfovat a stihat trestné ¢iny
poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni z4jmy Unie. Pfislusné ukrajinské organy by mély
neprodlené vytizovat Zadosti o vzdjemnou pravni pomoc a zadosti o vydani ze strany Uradu
EPPO a ptisluSnych organti ¢lenskych stati, které se tykaji trestnych ¢inti s dopadem

na finan¢ni prostiedky poskytnuté v rdmci nastroje.

35

36

37

38

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o
vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) €.
1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financ¢nich
zajmti Evropskych spolegenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a
inspekcich na misté provadénych Komisi za tcelem ochrany finan¢nich zajmii Evropskych
spole&enstvi proti podvodim a jinym nesrovnalostem (Ut. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace
za uéelem ztizeni Utadu evropského vefejného zalobee (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) by mél mit v souladu s nafizenimi
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013 zejména pravomoc provadét
spravni vysetfovani véetné kontrol a inspekci na misté s cilem odhalit a zjistit, zda nedoslo
k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani poskozujicimu nebo ohrozujicimu
finan¢ni zajmy Unie, a v souladu s ¢l. 24 odst. 1 natfizeni (EU) 2017/1939 ohlasit jakékoli

trestné jednani afadu EPPO.

Komise by méla usilovat o to, aby byl Ukrajin€ zptistupnén jednotny integrovany

a interoperabilni informac¢ni a monitorovaci systém vcetné¢ jednotného néstroje pro
vytézovani dat a hodnoceni rizik s cilem umoznit piistup k ptislusnym tdajim a jejich
analyzu v souladu se zdsadami Unie pro ochranu udaji a s ptislusnymi pravidly pro
ochranu udaji. Je-li takovy systém k dispozici, Ukrajina by méla pouzivat ptislusné udaje
a vkladat je do tohoto systému, a to i s podporou v ramci pilife III. Udaje by mély Komisi
a prislusnym ukrajinskym organtim odpovédnym za provadéni a kontrolu finan¢nich

prostiedkil umoznit posuzovat rizika a pfedchazet nesrovnalostem.

V souladu s natizenim (EU, Euratom) 2018/1046 by méla byt udélena nezbytna prava
a potfebny pfistup Komisi, tfadu OLAF, Evropskému ucetnimu dvoru a v ptisluSnych
ptipadech i uradu EPPO, a to i tfetimi stranami podilejicimi se na vynakladani finan¢nich
prostiedki Unie. Ukrajina by rovnéz méla Komisi oznamovat nesrovnalosti ve vztahu

k vyuzivani financnich prosttedkd.
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Vyznamné priority reforem predstavuje pro Ukrajinu posileni systému vnitini kontroly
vcetné kontrol ex ante, boj proti vSem formam korupce, zvyhodiovani nebo podvodu,
podpora transparentnosti, odolna, odpovédna a transparentni sprava a ucinné fizeni

vefejnych financi a nastroj by je mél podporovat.

Komise by méla v rdmci nastroje zajistit u¢innou ochranu finan¢nich z4jma Unie. Méla by
proto byt ztizena nezavisla kontrolni komise, ktera by Komisi poskytovala informace

o piipadném Spatném hospodareni s finan¢nimi prostiedky. Tyto informace by mély byt
zptistupnény ufadu OLAF a ptipadné i pfislusSnym ukrajinskym organtim. Komise by méla
byt opravnéna s pomoci delegace Unie provadét pravidelné kontroly toho, jak Ukrajina
cerpa finan¢ni prostiedky, v priabéhu celého zivotniho cyklu projektu. Kontrolni komise by
méla zajistit pravidelny dialog a spolupraci s Evropskym uéetnim dvorem, jakoz i s Uetni

komorou Ukrajiny.
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Ackoli ze zajisténi toho, aby byl nastroj provadén v souladu s ptisluSnymi normami

s piihlédnutim k zasad€ proporcionality a specifickym podminkam, za nichz bude nastroj
fungovat, nese v prvni fad¢ odpovédnost Ukrajina, méla by mit Komise mozZnost ziskat

v tomto ohledu od Ukrajiny dostatecné zaruky. Za timto ucelem by se Ukrajina méla

v Planu pro Ukrajinu zavazat, ze zlepsi sviij soucasny systém fizeni a kontroly a ze bude
zpétné ziskavat nespravné pouzité ¢astky. Ukrajina by méla zavést monitorovaci systém,
ktery bude zohlednén ve vyrocni zpraveé o pokroku. Ukrajina by méla shromazd’ovat udaje
a informace umoziujici prevenci, odhalovani a napravu nesrovnalosti, podvodt, korupce
a stfetd z4jmu v souvislosti s opatfenimi podporovanymi nastrojem. Ramcova dohoda,
dohody o financovani a smlouvy o Gvéru by mély stanovit povinnost Ukrajiny zajistit

v souladu se zdsadami Unie pro ochranu 0idaji a s pfisluSnymi pravidly pro ochranu tidaji
shromazd’ovani odpovidajicich tidaji o osobach a subjektech, kterym jsou poskytovany
finan¢ni prostiedky na provadéni opatfeni Planu pro Ukrajinu, véetné informaci

o skute¢ném vlastnictvi, a ptistup k témto udajim.

Finan¢ni zajmy Unie by mély byt chranény rovnéz v ptipadech, kdy jsou finanéni
prostfedky vynakladény v rdmci piimého fizeni prostfednictvim grantii a zadavani
vetejnych zakazek a v rdmci nepfimého fizeni se subjekty posuzovanymi v ramci piliit,
zejména v ramci pilite II a III néstroje. K vynakladani finan¢nich prostfedkit Unie v rdmci
nepiimého tizeni podle Nastroje pro Ukrajinu by mély byt vybrany pouze subjekty

posuzované v ramci pilifi.
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Podpora v ramci néstroje by méla byt provadéna prostfednictvim pracovnich programii

uvedenych v ¢lanku 110 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Meély by byt posileny komunikacni kapacity Ukrajiny s cilem zajistit, aby vetejnost
podporovala a chépala hodnoty Unie, jakoz i vyhody a povinnosti plynouci z Clenstvi

v Unii, a aby byly soucasn¢ feSeny dezinformace a zahrani¢ni vmésovani a chranény silné
a svobodné pluralitni sdélovaci prosttedky. M¢la by byt rovnéz zajisténa viditelnost

finan¢nich prostiedkti Unie.

Komise by méla zajistit, aby byly zavedeny jasné mechanismy monitorovani a hodnoceni
s cilem zarucit u¢innou odpovédnost a transparentnost pii plnéni rozpoctu Unie a zarudit

ucinné posouzeni pokroku pii dosahovani cilti tohoto nafizeni.

Komise by méla kazdy rok posoudit provadéni podpory v rdmci nastroje. M¢la by vyboru
ziizenému timto nafizenim umoznit, aby mél k dispozici odpovidajici informace, a mohl
tak byt ndpomocen Komisi. V zajmu uc¢inného monitorovani provadéni by Ukrajina méla
jednou roéné predkladat vyrocni zpravu o pokroku pii provadéni. Tato zprava by méla byt
rovnéz poskytovana Evropskému parlamentu a Radé. Takové zpravy vypracované
ukrajinskou vladou by mély byt naleZit¢ zohlednény v Planu pro Ukrajinu. Od piijemct
finan¢nich prostfedkd Unie vynakladanych v ramci pilite II a III néstroje by mélo byt

vyzadovano splnéni pfimétenych pozadavki na podavani zprav.
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(107)  Za Gcelem zajisténi jednotnych podminek provadéni tohoto nafizeni by mély byt Komisi
svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu

s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011%.

(108)  Vzhledem k vyznamu finan¢nich dopadii podpory Ukrajiny v ramci néstroje a k diisledkim
nékterych rozhodnuti, kterd je tfeba pfijmout za i€elem provadéni nastroje s ohledem
na konkrétni situaci Ukrajiny, by v pfipadech uvedenych v tomto natfizeni mély byt

provadéci pravomoci vyjimecné svéieny Radé.

(109) Komise by ve svém posouzeni Planu pro Ukrajinu a pti shromazd’ovani poradenstvi
ohledn¢ Investi¢niho ramce pro Ukrajinu méla v pfislusnych ptipadech fadné zohlednit

vvvvvv

monitorovani plnéni zékladni podminky podpory ze strany Unie.

39 Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se

stanovi pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pifi vykonu
provadécich pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani
Evropské sluzby pro vng&jsi &innost (Ut. vést. L 201, 3.8.2010, s. 30).
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(110)  Jelikoz cila tohoto natizeni nemuize byt dosazeno uspokojive ¢lenskymi staty, ale spise jich
1ze 1épe doséhnout na trovni Unie, miize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro

dosazeni téchto cilua.

(111)  Za ucelem zajisténi nepretrzitého poskytovani podpory v prislusné oblasti politiky by mélo
toto nafizeni vstoupit v platnost co nejdiive, a to prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim

vestniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENI:
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Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmet

1. Timto nafizenim se zfizuje Nastroj pro Ukrajinu (dale jen ,,néstroj) na obdobi 2024 az

2027.

Stanovi se jim cile tohoto nastroje, jeho financovani a rozpocet na obdobi 2024 az 2027,
formy financovani z prostiedkt Unie v jeho ramci a pravidla pro poskytovani tohoto

financovani.
2. Nastroj poskytuje Ukrajiné podporu v rameci téchto tii pilifh:

a)  Pilif I: finan¢ni podpora poskytovana Ukrajin€ na realizaci reforem a investic
za ucelem provadéni Planu pro Ukrajinu, jakoZ i udrzeni makrofinan¢ni stability

zemé, jak je uvedeno v kapitole I1I;

b)  Pilit II: specificky Investicni rdmec pro Ukrajinu na podporu investic a zajisténi

piistupu k financovani, jak je uvedeno v kapitole 1V;
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c)  Pilif III: technicka pomoc a souvisejici podpora pro Ukrajinu za ucelem navrhovani
a provadéni reforem souvisejicich s pfistoupenim k Unii a posilovani spravni
kapacity Ukrajiny, subvenci vyptij¢nich ndklada a tvorby rezerv, jakoz i dalSich

prislusnych ¢innosti, jak je uvedeno v kapitole V.

Clanek 2
Definice
Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:
1) »opatfenimi* reformy a investice v rdmci Planu pro Ukrajinu;
2) ,podminkami* kvalitativni nebo kvantitativni kroky souvisejici se zajisténim zachovani

hospodaiské a financni stability nebo s provadénim reforem a investic stanovenych v Planu

pro Ukrajinu;

3) ,operaci kombinovani zdroji* operace podporovand z rozpoctu Unie, kterd kombinuje
nevratné formy podpory nebo vratné formy podpory z rozpoctu EU nebo oboji s vratnymi
formami podpory od rozvojovych ¢i jinych vetejnych nebo komerénich finan¢nich

instituci, v€etné exportnich uvérovych agentur, nebo od investort.
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Clanek 3

Cile nastroje

Obecnym cilem nastroje je podporovat Ukrajinu pfi:

a)

b)

feSeni socidlnich, hospodaiskych a environmentélnich disledkt utocné valky Ruska,
a tim pfispivat k mirové obnové, rekonstrukci, opétovnému vybudovani

a modernizaci zemé a k povale¢né obnové ukrajinské spole¢nosti, mimo jiné
vytvotenim socialnich a hospodaiskych podminek pro ndvrat vnitin¢ vysidlenych

osob a osob pod do¢asnou ochranou;

podpoie socidlni a izemni soudrznosti, demokratické, hospodarské
a environmentalni odolnosti a postupného zaclenovani do ekonomiky a trhli Unie
a svéta, jakoz 1 vzestupného hospodaiského, socidlniho a environmentélniho

sblizovani s normami Unie;

pfijimani a provadéni politickych, institucionalnich, pravnich, spravnich, socialnich
a hospodarskych reforem, které jsou nezbytné pro dosazeni souladu s hodnotami
Unie, a pfi postupném sbliZovani s pravidly, normami, politikami a postupy Unie
(,»;acquis*) s ohledem na budouci ¢lenstvi v Unii, a tim pfispivat ke vzajemné

stabilité, bezpecnosti, miru, prosperité a udrzitelnosti.
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Specifické cile tohoto nastroje zahrnuji:

a)

b)

d)

pomoc pii zachovani makrofinan¢ni stability zem¢ a zmirnéni vnéjsich a vnitinich
piekazek branicich financovani Ukrajiny s cilem zajistit dal$i fungovani ukrajinského

statu;

obnovu a modernizaci infrastruktury poSkozené valkou, jako jsou energeticka
infrastruktura, vodohospodarské systémy, vnitini a pfeshrani¢ni dopravni sité véetné
zeleznic, silnic a mostii a hrani¢nich prechodi, vzdélavaci a kulturni infrastruktura,

a podporu moderni, zdokonalené a odoIné infrastruktury;

prispéni k odminovani a jinému usili v boji proti minam; obnovu kapacit pro vyrobu
potravin; pomoc pfi feSeni socialnich a zdravotnich problémii, véetné dusevniho
zdravi, a pfi zlepSovani a posilovani systémi socidlni péce a jejich dostupnosti,
zejména pro specifické skupiny, jako jsou veterani, vnitin€ vysidlené osoby, rodice
samozivitelé, valecné vdovy a vdovci, déti, zejména ty bez rodiCovské péce, osoby se
zdravotnim postizenim, mensSiny, mladi a starsi lidé a dal$i osoby ve zranitelném

postaveni;

posileni bezpec¢nosti proti hybridnim hrozbam, jako jsou kybernetické hrozby,

a odolnosti vici dezinformacim, zahrani¢ni manipulaci s informacemi a viméSovani,
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g)

podporu pfechodu na udrzitelnou a klimaticky neutralni ekonomiku podporujici

zaclenéni a stabilni investi¢ni prostiedi;

podporu integrace Ukrajiny do vnitiniho trhu; opravu, obnovu, zabezpeceni

a zdokonaleni socidlni infrastruktury, jako je bydleni, socialni, sportovni,
mladeznické a zdravotnicka zatizeni, Skoly a vysokoskolské instituce; posileni
hospodaiského a socidlniho rozvoje a zaclenéni se zvlastnim zietelem k Zendm
a k mladezi, mimo jiné prostfednictvim kvalitniho vzdélavani, odborné ptipravy,
zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti a politik zaméstnanosti, a to 1 pro

vyzkumné pracovniky;

podporu védy a vyzkumu; podporu kreativniho odvétvi a nezavislych sdélovacich
prostfedkii; podporu kultury a kulturniho dédictvi véetné kulturni infrastruktury;
posileni strategickych hospodaiskych odvétvi; podporu institucionalniho rdmce pro
investice a hospodarskou soutéz, ktery jednotliveim a podnikim, se zaméfenim

na malé¢ a stfedni podniky a inovace, mimo jiné podporou rovnych pftilezitosti

v piistupu k financovani bez ohledu na velikost podnikil, umozni vyvijet moderni,
konkurenceschopné a udrzitelné vyrobky a sluzby; podporu udrzitelného zemédélstvi
a rozvoje venkova, akvakultury a rybolovu, v¢etné sladéni s normami a kontrolnimi
systémy Unie tykajicimi se bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a rostlin, jakoz

1 dobrych Zivotnich podminek zvitat; reformu ukrajinského finan¢niho a bankovniho

sektoru, zlepSeni piistupu k avérim a pojistnému kryti;
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h)

dalsi posilovani pravniho statu, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zékladnich
svobod, mimo jin¢ posilenim demokratickych instituci, zejména Nejvyssi rady
Ukrajiny, jakoz i regionalnich a obecnich zastupitelskych organd, a jejich pravomoci
v oblasti dohledu a Setfeni, pokud jde o rozdélovani vefejnych finan¢nich prostiedkt
a pristup k nim; prosazovani nezavislého soudnictvi, podporu Usili o deoligarchizaci,
posileni boje proti podvodiim, vS§em formam korupce véetné korupce na vysoké
urovni, organizované trestné ¢innosti, danovym tunikiim a danovym podvodim,
vyhybani se danovym povinnostem a nedovolenému obchodu s palnymi zbranémi

a kulturnimi statky; posileni souladu s mezinarodnim pravem,;

posilovani svobody a nezavislosti sdélovacich prostfedkli a umélecké a akademické
svobody, jakoZz i vytvafeni prostfedi piiznivého pro ob¢anskou spole¢nost; podporu
socialniho dialogu a zapojeni obcanské spolecnosti; prosazovani neptipustnosti
diskriminace, zajistovani a posilovani dodrzovani prav pfislusnikti vS§ech mensin

a prosazovani genderové rovnosti, celkového posileni postaveni Zen a divek a prav
déti a osob se zdravotnim postiZenim; posilovani G€innosti vetejné spravy, podporu
pristupu k informacim a ucasti obcanské spole¢nosti na rozhodovacich procesech

a verejné kontrole a podporu transparentnosti, strukturalnich reforem a fadné spravy
véci vefejnych na vSech urovnich, a to i v oblasti spravy vefejnych financi, zadavani
vetejnych zakazek, hospodaiské soutéze a statni podpory; podporu iniciativ

a subjektl a organizaci, které se podileji na podpote a prosazovani demokracie,

mezinarodni spravedlnosti a protikorup¢niho Usili na Ukrajiné;
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)

k)

D

rozvoj a posilovani ochrany zivotniho prostfedi, udrzitelné a spravedlivé ekologické
transformace ve vSech hospodarskych odvétvich, véetné prechodu Ukrajiny

ke klimatické neutralité v souladu s Pafizskou dohodou; zlepSeni povédomi o trestné
¢innosti proti zivotnimu prostiedi a boje proti ni; podporu digitalni transformace jako
nastroje udrzitelného rozvoje a inkluzivniho rtstu; podporu ekologické obnovy
vojenskymi operacemi poskozeného zivotniho prostredi a ptispéni k dekontaminaci,
usili o odminovani a odstranovani jinych vybusnych zbytkt valky, jakoz i znecCisténi

zpusobeného vojenskou ¢innosti;

podporu politické a spravni decentralizace a mistniho rozvoje, zejména podporou
smysluplnych konzultaci a rovnych podminek pro vSechny urovné spravy pfi
ptistupu k finan¢nim prostfedkim prostfednictvim otevienych, spravedlivych,

neutralnich a transparentnich postupi;

podporu preshraniéni spoluprace s ¢lenskymi staty EU sousedicimi s Ukrajinou
v oblastech, jako je obchod, ochrana zivotniho prostfedi a boj proti mezinarodni
trestné ¢innosti, za prfedpokladu, Ze Ukrajina ziistane jedinym piijemcem finan¢nich

prostiedk.
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Clanek 4

Obecné zasady

1. Spoluprace v ramci néstroje se zaklada na zasadach ucinnosti rozvoje a tyto zasady
v ptislusnych piipadech prosazuje u vSech zplisobii spoluprace, pfi¢emz témito zasadami
jsou odpovédnost Ukrajiny za priority rozvoje, zaméteni na vysledky, inkluzivni rozvojova
partnerstvi, transparentnost a vzajemna odpoveédnost. Nastroj usiluje o zajisténi
vyvazeného a na potiebach zalozeného piidélovani a vyuzivani zdroji a vhodné zeméepisné

vyvazenosti projektul.

2. Podpora z néstroje doplituje podporu poskytovanou v ramci jinych programi a nastroji
Unie. Cinnosti zptisobilé pro financovani podle tohoto nafizeni mohou obdrzet podporu
z jinych programil a nastrojii Unie, pokud tato podpora nepokryva tutéZ nakladovou

polozku.
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Komise a ¢lenské staty v zajmu podpory dopliikovosti, soudrznosti a u¢innosti svych
opatfeni a iniciativy vzajemné spolupracuji a usiluji o to, aby se zabranilo zdvojovani mezi
podporou podle tohoto nafizeni a jinou podporou poskytovanou Unii, ¢lenskymi staty,
tretimi zemémi, mnohostrannymi a regionalnimi organizacemi a subjekty, jako jsou
mezinarodni organizace a pfisluSné mezinarodni finan¢ni instituce, agentury a darci ze
zemi mimo Unii, v souladu se zavedenymi zasadami pro posilovani operativni koordinace
v oblasti vnéj$i pomoci, mimo jiné posilenou koordinaci s ¢lenskymi staty na mistni irovni
a harmonizaci politik a postuptli, zejména mezinarodnimi zdsadami tykajicimi se i€innosti
rozvoje. Aby se zamezilo zdvojovani podpory a soucasné se zvysila vlastni odpovédnost
ukrajinskych organti a zjednodusila administrativni ¢innost, je podpora v ramci nastroje
pokud mozno zaclenéna do mezinarodniho Usili o vytvoteni finan¢ni architektury pro
obnovu Ukrajiny a koordinovéna s ptislusSnymi darci a mezinarodnimi finan¢nimi

institucemi.
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Cinnosti v rAmci tohoto nastroje jsou, do té miry, do které je to ve valkou zmitané zemi
mozné, v souladu s klimatickymi a environmentalnimi normami Unie. Tyto ¢innosti
zohlediuji zmirnovani zmény klimatu a pfizpisobovani se této zmén¢, ochranu Zivotniho
prostiedi a zachovani biologické rozmanitosti, lidska prava, demokracii, genderovou
rovnost a nepfipustnost diskriminace a ptipadné snizovani rizika katastrof a bezpecnost
energetické infrastruktury, a podporuji pokrok v dosahovani cilit OSN udrzitelného
rozvoje, priCemz prosazuji integrované ¢innosti, které mohou vytvaret vedlejsi pfinosy

a soudrznym zpusobem plnit vice cilt, a prispivat tak ke snizovani chudoby a podporovat
mirové a inkluzivni spole¢nosti. Tyto ¢innosti musi v maximalni mozné mife pfedchazet
vzniku uvizlych aktiv, byt slucitelné se zdsadou ,,neptisobit Skodu®, jakoz 1 pfistupem
spocivajicim v zacletiovani hlediska udrzitelnosti, ktera je zdkladem Zelené dohody pro

Evropu, a fidit se rovnéz zasadou ,,nikoho neopomijet®.

Nastroj nepodporuje ¢innosti nebo opatieni, které jsou neslucitelné s ukrajinskym
narodnim planem v oblasti energetiky a klimatu, pokud je k dispozici, nebo s vnitrostatné
stanovenym piispévkem Ukrajiny podle Pafizské dohody, které podporuji investice

do fosilnich paliv ¢i maji vyznamné neptiznivé G€inky na zivotni prostiedi, klima nebo
biologickou rozmanitost, pokud tyto ¢innosti nebo opatieni nejsou nezbytné nutné

k dosazeni cilti nstroje, pfi¢emz se zohledni potieba odolnym zptisobem obnovit

a modernizovat infrastrukturu poSkozenou valkou a obnovit obdobné postizené Zivotni
prostiedi, a ptipadné pokud nejsou doprovazeny vhodnymi opatfenimi, jejichz cilem je

témto u¢inklim zamezit, predejit jim nebo je omezit, a pokud moZno je kompenzovat.
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V souladu se zdsadou inkluzivniho partnerstvi Komise v ptislusnych ptipadech usiluje

o zajisténi demokratické kontroly formou konzultaci, které ukrajinské vlada povede

s Nejvyssi radou Ukrajiny v souladu s ukrajinskym ustavnim poradkem, jakoz

1 s prislusnymi zucastnénymi stranami, véetné mistnich a regionalnich organti, socialnich
partnerti a organizaci obcanské spolecnosti a v€etné€ zranitelnych skupin, aby se mohli
podilet na utvaieni koncepce a provadéni ¢innosti zptisobilych pro financovani v ramci
nastroje a pripadné na souvisejicich procesech monitorovani, kontroly a hodnoceni. Tyto
konzultace musi odrazet pluralitu ukrajinské spole¢nosti a podnikatelské sféry a zaclenéni
riznych komunit na Ukrajin€. Veskeré konzultace nélezité zohlednuji ucast zen. Komise
podporuje koordinaci mezi ptislusnymi zi¢astnénymi stranami a ptispiva k posileni
kapacity organizaci obCanské spole¢nosti. Kromé toho Komise zajisti, aby obCanska
spole¢nost na Ukrajiné, v€etné nevladnich organizaci, méla moZnost prostiednictvim
vhodnych stalych kanalti Komisi pfimo oznamovat veskeré nesrovnalosti, které ptipadné
zjisti, a zasilat ji stanoviska k provadéni Planu pro Ukrajinu a hodnoceni opatieni ptijatych

v jeho rdmci ukrajinskou vladou.
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Komise v tizké spolupraci s ¢lenskymi staty a Ukrajinou zajisti plnéni zavazkti Unie
sméfujicich k vetsi transparentnosti a odpoveédnosti pii poskytovani podpory, mimo jiné
podporou zavadeéni a posilovani systému vnitini kontroly a politik boje proti podvodim.
Komise prostifednictvim jednotného webového portalu zvetejni informace o objemu
podpory a o jejim ptid€leni a zajisti, aby udaje byly aktudlni, snadno ptistupné a dostupné

ve strojovée Citelném formatu.

Clinek 5

Zakladni podminka pro podporu v ramci nastroje

Podpora pro Ukrajinu v rdmci nastroje je podminéna tim, ze Ukrajina bude i nadale
prosazovat a respektovat u¢inné demokratické mechanismy, vcetn¢ parlamentniho systému
zalozeného na pluralité politickych stran, a pravni stat a Ze zaru¢i dodrzovani lidskych prav

vcetn¢ prav piislusniki mensin.
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Komise monitoruje plnéni zédkladni podminky stanovené v odstavci 1 pied vyplacenim
prostfedkti Ukrajin€ v rdmci néstroje a po celou dobu poskytovani podpory v radmci
nastroje, pfi¢emz fadné zohledni svou pravidelnou zpravu o rozsifeni. Komise v tomto
procesu zohledni ptislusna doporuceni mezinarodnich subjektii, jako je Rada Evropy a jeji
Benatska komise. Pfed vyplacenim prostiedkti Ukrajing informuje Komise Radu o splnéni
zékladni podminky stanovené v odstavci 1. Pokud Komise dojde k zavéru, ze zakladni
podminka neni splnéna nebo piestala byt plnéna, piedlozi Rad¢ navrh provadéciho
rozhodnuti, jimz pozastavi platby uvedené v ¢lanku 26, a to bez ohledu na splnéni
podminek uvedenych v ¢l. 16 odst. 2. Komise ve svém hodnoceni piihlédne rovnéz

k situaci na Ukrajin¢ a k dasledktim uplatiiovani stanné¢ho prava na Ukrajiné. Hodnoceni
Komise bude pfedano soucasné Evropskému parlamentu a Rad¢. Pokud se Komise

v reakci na Zadost Ukrajiny nebo z vlastniho podnétu domniva, Ze je zdkladni podminka
opét splnéna, predlozi Radé navrh provadéciho rozhodnuti, jimz pozastaveni plateb zrusi.
V ptipadech, na které se vztahuje tento odstavec, jedna Rada zpravidla do jednoho mésice

od obdrzeni navrhu Komise.
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Kapitola II

Financovani a provadéni

Clanek 6

Rozpocet

1. Zdroje na provadéni néstroje jsou k dispozici prostiednictvim Rezervy pro Ukrajinu, ktera
se mobilizuje v ramci rocniho rozpoctového procesu v souladu s ¢lankem 10b nafizeni

(EU, Euratom) 2020/2093, pfi¢emz jejich orientacni rozd¢€leni je nasledujici:
a) 31 % ve form¢ nevratné finan¢ni podpory podle kapitoly III;

b) 41 % na vydaje podle kapitoly IV;

c) 26 % na vydaje podle kapitoly V;

d) 2 % na vydaje podle odstavce 5, které Ize za vyjimecnych okolnosti zvysit, ale

v zadném ptipadé nepiekroci 2,5 %.

Celkové zdroje podle prvniho pododstavce jsou k dispozici az do vyse

17 000 000 000 EUR.
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Pti pfidélovani dostupnych zdrojii podle odst. 1 prvniho pododstavce tohoto ¢lanku se

prihlédne zejména k potiebé pokryt vydaje v souladu s ¢lankem 23.

2. Finan¢ni podpora podle kapitoly III ve formé tivéru je k dispozici ve vysi az

33 000 000 000 EUR na obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2027.

3. Celkova castka zdrojt poskytnutych podle odstavei 1 a 2 na obdobi 2024—2027 nepiekroci
50 000 000 000 EUR.
4. Dodatecné piispevky na financovani podpory uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku mohou

byt poskytnuty v souladu s ¢lankem 7.
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Zdroje uvedené v odst. 1 prvnim pododstavci pism. d) a v odstavci 4 1ze pouzit

na technickou a administrativni pomoc pfi provadéni nastroje, jako jsou pfipravné ¢innosti,
monitorovani, kontrola, audit a hodnoceni, které jsou nezbytné pro fizeni nastroje

a dosahnuti jeho cilti, zejména na studie, setkani odbornikti, konzultace s ukrajinskymi
organy, konference, konzultace se zi¢astnénymi stranami, informac¢ni a komunikac¢ni
¢innosti, véetné informacnich ¢innosti podporujicich zaclenéni, a institucionalni
komunikaci politickych priorit Unie, pokud souviseji s cili tohoto nafizeni, na vydaje
souvisejici se sitémi IT zaméfenymi na zpracovani a vyménu informaci, na nastroje
informacnich technologii pro organizace a na veskeré¢ dalsi vydaje na technickou

a administrativni pomoc, které Komisi vzniknou v souvislosti s fizenim néstroje a naklady
na néj v ustiedi a v delegacich Unie. Vydaje mohou pokryvat rovnéz néklady na dalsi
podpiirné ¢innosti, jako je kontrola kvality a monitorovani projekt na misté, a ndklady

na vzajemné poradenstvi a odborniky za uc¢elem posuzovani a provadéni reforem

a investic.

Zdroje, které nebyly ptidéleny nebo pouzity na vydaje podle odst. 1 prvniho pododstavce
pism. d) tohoto ¢lanku a podle ¢lanku 23, se zptistupni pro jiné operacni vydaje podle
odstavce 1 tohoto ¢lanku, aniz jsou doteny pravomoci rozpoc¢tového organu a s vyhradou

odst. 1 tfetiho pododstavce tohoto ¢lanku.
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Clanek 7

Dodatecné financni zdroje pro ndstroj

Clenské staty, tieti zemé, mezinarodni organizace, mezinarodni finanéni instituce nebo jiné
zdroje mohou do nastroje poskytnout dalsi financni piispévky, aniz by byly vazany
orienta¢nim rozdélenim uvedenym v €l. 6 odst. 1. Tyto pfispévky predstavuji vnéjsi
ucelove vazané ptijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 2 pism. a) bodu ii) a pism. d) a e) nafizeni

(EU, Euratom) 2018/1046.

Ke zdrojiim uvedenym v ¢lanku 6 tohoto nafizeni se ptidaji dodate¢né castky ziskané jako
vngjsi celove vazané piijmy ve smyslu €l. 21 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046

podle pfislusnych pravnich akti Unie.

Ptispévky uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku jsou vynakladany podle stejnych pravidel

a podminek jako ¢astka uvedend v €l. 6 odst. 1.

Ptispévky na Zaruku pro Ukrajinu a na finan¢ni nastroje podle kapitoly IV se poskytuji

v souladu s ¢lankem 29.

Clinek 8

Provadeni a formy financovani z prostredkit Unie

Nastroj se provadi v souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046, a to bud’ v pfimém,
nebo nepiimém fizeni s kterymkoli ze subjekti uvedenych v ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢)

uvedeného narizeni.
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Finan¢ni prostfedky Unie mohou byt poskytnuty jakoukoli z forem stanovenych v nafizeni
(EU, Euratom) 2018/1046, zejména formou grantti, cen, vetejnych zakazek, rozpoctové
podpory, finan¢nich nastrojt, rozpoctovych zaruk, operaci kombinovani zdroja a finan¢ni

pomoci.

Financni néstroje, rozpoctové zaruky a operace kombinovani zdrojt, které kombinuji
podporu z finan¢nich nastroji nebo rozpoctovych zaruk v rdmci néstroje, se provadéji

v souladu se zasadami stanovenymi v hlavé X, a zejména v ¢lancich 208 a ¢l. 209 odst. 1, 2
a 4 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. V zavislosti na pozadované provozni a financni
zpusobilosti miize byt protistranou rozpoc¢tové zaruky nebo poveéfenym subjektem
provadéjicim financni néstroje skupina EIB, mnohostranna evropska finan¢ni instituce,
jako je Evropska banka pro obnovu a rozvoj, nebo dvoustrannd evropska financ¢ni instituce,
jako jsou rozvojové banky nebo Skupina Svétové banky. Kdykoli je to mozné, mohou se
nastroje uc¢astnit mimoevropské mnohostranné finanéni instituce prostrednictvim
spole¢nych operaci s evropskymi financnimi institucemi. Provadéni finan¢nich nastroja,
rozpoc¢tovych zaruk a operaci kombinovani zdrojii v rdmci nastroje mohou dopliiovat dalsi

formy finan¢ni podpory od ¢lenskych statli nebo tietich stran.
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Clanek 9

Ramcova dohoda

Komise uzavie s Ukrajinou rdimcovou dohodu o provadéni néstroje (dale jen ,,ramcova
dohoda®), ktera stanovi zvlastni ujednani pro fizeni, kontrolu, dohled, monitorovani,
hodnoceni, podavani zprav a audit finan¢nich prostfedkii v ramci nastroje, véetn€ zamezeni
dvojimu financovani, jakoz i pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a napravu
nesrovnalosti, podvodu, korupce nebo jakéhokoli jiného protipravniho jednéni
poskozujiciho nebo ohrozujiciho finan¢ni zajmy Unie a stietli zajma, vCetné uc¢inného
vySetfovani a stihani trestnych ¢inti s dopadem na finan¢ni prostfedky poskytnuté v ramci
nastroje. R&mcovou dohodu doplni dohody o financovani v souladu s ¢lankem 10

a smlouvy o Gvéru v souladu s ¢lankem 22, které obsahuji zv1aStni ustanoveni pro fizeni

a provadéni financovani v rdmci nastroje. Tato rAmcova dohoda, vCetné veskeré souvisejici
dokumentace, se na zadost neprodlen¢ zptistupni souc¢asn¢ Evropskému parlamentu

a Radé.

S vyjimkou pieklenovaciho financovani uvedeného v ¢lanku 25 budou finanéni prostiedky
Ukrajiné poskytnuty aZ poté, co vstoupi v platnost rdimcova dohoda a ptislusné dohody

o financovani a smlouvy o avéru.
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3. Rémcova dohoda, dohody o financovéani a smlouvy o uvéru uzaviené s Ukrajinou jako
celek a smlouvy a dohody podepsané s osobami nebo subjekty, které pfijimaji finanéni
prostiedky Unie, zajisti, Ze bude mozno splnit povinnosti stanovené v ¢lanku 129 nafizeni

(EU, Euratom) 2018/1046.

4. Ramcova dohoda zajisti zavazek Ukrajiny dosdhnout vysoké urovné ochrany finan¢nich

z4jmu Unie a stanovi predev§im podrobna ustanoveni tykajici se zejména:

a)  zavazku Ukrajiny dosdhnout rozhodujiciho pokroku smérem k pevnému rameci pro
boj proti podvodiim a zavést uc€innéjsi a ucelnéjsi vnitini kontrolni systémy, véetné
vhodnych mechanismil na ochranu oznamovatelti, jakoz i vhodnych mechanismu
a opatfeni k u¢inné prevenci, odhalovani a napravé nesrovnalosti, podvodt, korupce
a stfetll z4jmda, jakoz 1 posilit boj na podporu usili o deoligarchizaci, boj proti prani
penéz a organizované trestné ¢innosti, boj proti zneuzivani vetejnych prostredki,
financovani terorismu, vyhybani se daiovym povinnostem, danovym podvodim
nebo danovym unikiim a jinému protipravnimu jednani s dopadem na finan¢ni

prostfedky poskytnuté v rdmci néstroje;

b)  cinnosti souvisejici s kontrolou, dohledem, monitorovanim, hodnocenim, poddvanim
zprav a auditem financovani Unie v ramci nastroje, jakoz i s odhalovanim,
vySetfovanim, stthanim, opatfenimi proti podvodiim a spolupraci, v€etné¢ vzéjemné

pravni pomoci v trestnich vécech a vydavani osob;
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c)  kontrolnich pozadavkil na uvolnéni finan¢nich prostiedkd v rdmci nastroje Ukrajing;
d) pravidel pro dang, cla a poplatky podle €l. 27 odst. 9 a 10 natizeni (EU) 2021/947;

e)  uznani odpoveédnosti kontrolni komise uvedené v ¢lanku 36 a zplisobii spoluprace

Ukrajiny s ni;

f)  povinnosti osob nebo subjektl, které vynakladaji finan¢ni prostiedky Unie v ramci
nastroje, neprodlen¢ oznamit kontrolni komisi, Komisi, ufadu OLAF a ptipadné
uifadu EPPO podezieni na piipady nebo skutecné ptipady nesrovnalosti, podvodu,
korupce a stfetu z4jmi a jiného protipravniho jednani s dopadem na financni

prostfedky poskytnuté v ramci néstroje a nasledna opatient;

g)  prava Komise monitorovat ¢innosti v rdmci nastroje provadéné ukrajinskymi organy
v pribehu celého projektového cyklu, zahrnujici mimo jiné vybérova a zadavaci
fizeni vCetné postupi zadavani vetejnych zakazek, ptipadné se ucastnit téchto
¢innosti jako pozorovatel a vydavat doporuceni ke zlepseni téchto Cinnosti,

a zavazku ukrajinskych organti vynalozit veskeré usili k provedeni téchto doporuceni

Komise a podavat zpravy o tomto provadéni;
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h)  povinnosti uvedenych v ¢l. 35 odst. 2, v€etné piesnych pravidel a ¢asového ramce
pro shromazd’ovani udajii ze strany Ukrajiny a ptistupu Komise, fadu OLAF,

Evropského ucetniho dvora a v ptislusnych ptipadech uradu EPPO;
1)  povinnosti Ukrajiny pifedavat Komisi elektronicky udaje uvedené v ¢lanku 27;

j)  povinnosti uvedenych v ¢l. 43 odst. 2 tykajicich se komunika¢nich ¢innosti

a viditelnosti finan¢nich prostiedkt Unie.

Clanek 10

Dohody o financovani

1. Pro kapitoly III a V se uzaviraji dohody o financovani. Stanovi odpovédnost a povinnosti
Ukrajiny pii vynakladdani finan¢nich prostiedki Unie, véetné povinnosti stanovenych
v ¢lanku 129 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Stanovi rovnéZ podminky pro vyplaceni
nevratné financni podpory, a to i ve vztahu k provadéni ramcové dohody, véetné systémil
vnitini kontroly uvedenych v ¢l. 9 odst. 4 pism. a) a ¢). Dohody o financovani stanovi také

prava a povinnosti Unie. Na zadost se zptistupni soucasn¢ Evropskému parlamentu a Radg¢.
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2. Dohody o financovani obsahuji pravidla pro podavani zprav Komisi o tom, jak jsou

provadény pfislusné ¢innost a zda jsou splnény podminky uvedené v ¢l. 16 odst. 2.

Clanek 11
Pravidla zpiisobilosti osob a subjektit,

puvod dodavek a materialii a omezeni v ramci ndstroje

1. Ugast na zadavacim Fizeni a na ¥izeni o udéleni grantii a cen, jejichZ pfedmétem jsou
¢innosti financované v radmci nastroje, je oteviena mezinarodnim a regionalnim
organizacim a vSem fyzickym osobam, které jsou statnimi ptislusniky nize uvedenych
zemi nebo tizemi, nebo pravnickym osobam, které jsou v téchto zemich a na téchto

uzemich skute¢né usazeny:

a)  Clenské staty, Ukrajina, partnefi ze zdpadniho Balkanu, Gruzie a Moldavsko

a smluvni strany Dohody o Evropském hospodaiském prostoru;

b)  zemé, které poskytuji Ukrajin¢ podporu na urovni srovnatelné s urovni podpory, jiz

poskytuje Unie, pfi zohlednéni velikosti jejich hospodarstvi, a pro néz Komise

stanovila recipro¢ni ptistup k vnéjsi pomoci na Ukrajing.

2. Reciproc¢ni pfistup uvedeny v odst. 1 pism. b) miiZze byt udélen na omezenou dobu alespon

jednoho roku, ptizna-li zemé zpusobilost za stejnych podminek subjektim z Unie

a subjektiim ze zemi zpiisobilych v rdmci nastroje.
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Komise prostfednictvim provadécich aktl a po konzultaci s Ukrajinou rozhodne
o recipro¢nim piistupu. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle

¢lanku 42.

Veskeré dodavky a materialy financované a pofizené v ramci nastroje museji pochazet

z nékteré ze zemi uvedenych v odst. 1 pism. a) a b), ledaze tyto dodavky a materialy nelze
ziskat za primétenych podminek v zadné z téchto zemi. Kromé toho se pouziji pravidla pro
omezeni uvedena v odstavci 7. Komise zahrne informace o provadéni tohoto odstavce

do vyrocni zpravy uvedené v ¢l. 39 odst. 4.

Pravidla zpisobilosti uvedena v tomto ¢lanku se nevztahuji na fyzické osoby a ani jim
nekladou omezeni tykajici se statni ptislusnosti, pokud jsou tyto osoby zaméstnané
zpusobilym dodavatelem, poskytovatelem, zhotovitelem nebo ptipadné subdodavatelem
nebo jsou s nim jinak smluvné vazany, s vyjimkou ptipadi, kdy jsou omezeni tykajici se

statni prislusnosti zalozena na pravidlech stanovenych v odstavci 7.

U ¢innosti, které spolufinancuje subjekt nebo které jsou provadény v pfimém fizeni nebo
v nepfimém fizeni spolecné se subjekty uvedenymi v €l. 62 odst. 1 prvnim pododstavci
pism. ¢) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046, nebo u ¢innosti provadénych ukrajinskymi
subjekty podle kapitoly III tohoto nafizeni se kromé pravidel stanovenych podle tohoto
¢lanku pouziji rovnéz pravidla téchto subjektti nebo Ukrajiny urcujici zptisobilost,
pfipadné véetn€ omezeni stanovenych v odstavci 7 tohoto ¢lanku a fadné€ zohlednénych

v dohodéch o financovani a smluvnich dokumentech podepsanych s témito subjekty.
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6. Jsou-li poskytovany dodatecné ptispeévky v souladu s ¢lankem 7 prostiednictvim vnéjsich
ucelove vazanych ptijmi, pouziji se pravidla zptsobilosti uvedena v dohod¢ uzaviené
s osobou poskytujici dodatecny prispévek spolecné s pravidly pro omezeni stanovenymi

v odstavci 7 tohoto ¢lanku.

7. Pravidla zpiisobilosti a pravidla ptivodu dodavek a materialti uvedend v odstavcich 1 a 3 a
pravidla tykajici se statni pfislusnost fyzickych osob uvedena odstavci 4 mohou byt
omezena, pokud jde o statni pfislusnost, zemépisnou polohu nebo povahu pravnich
subjektii ticastnicich se zadavacich fizeni, jakoZz 1 o zemépisny ptivod dodavek a materialu,

v téchto piipadech:

a)  pokud jsou takova omezeni nezbytna vzhledem ke zvlastni povaze nebo cilim dané
¢innosti nebo konkrétniho ud€lovaciho fizeni nebo pokud jsou nezbytna pro ucinné

provedeni dané ¢innosti;

b)  pokud ma dana ¢innost nebo konkrétni udélovaci fizeni dopad na bezpecnost nebo
vetejny poradek, zejména pokud jde o strategicka aktiva a z4jmy Unie, jejich
¢lenskych statli nebo Ukrajiny, v€etné ochrany integrity digitalni infrastruktury,

komunikac¢nich a informacnich systému a souvisejicich dodavatelskych fetézci.
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8. Uchazeci a zajemci z nezpusobilych zemi mohou byt uznéni za zptisobilé v piipadé
naléhavosti nebo nedostupnosti sluzeb na trzich dotenych zemi ¢i izemi nebo v jinych
fadné odiivodnénych piipadech, ve kterych by pouziti pravidel zpiisobilosti znemoziiovalo

nebo vyrazné ztézovalo realizaci dané ¢innosti.

Clanek 12
Prenesené prostredky, rocni splatky, prostiedky na zavazky, prebytky z rozpoctové zaruky,

vracené prostiedky a prijmy vytvarené financnimi nastroji

1. Odchyln¢ od €l. 12 odst. 4 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se nevyuzité prostiedky
na zavazky a na platby podle néstroje pienaseji automaticky a mohou byt pridéleny
na zavazky a pouzity do 31. prosince nasledujiciho rozpoctového roku. Pfenesené ¢astky se

vy

v nasledujicim rozpoctovém roce pouziji jako prvni.

2. Komise pfedd Evropskému parlamentu a Radé informace o pfenesenych prostfedcich
na zavazky, v¢etné prislusnych ¢astek, v souladu s ¢l. 12 odst. 6 natizeni (EU, Euratom)

2018/1046.

3. Odchylné od ¢lanku 15 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se prostfedky na zavazky
odpovidajici objemu, v jakém bylo pfidé€leni prostfedkli na zadvazek zruSeno v disledku
uplného ¢i ¢asteEného neprovedeni akce podle nastroje, opétovné poskytnou ve prospéch

pluvodni rozpoctové polozky.
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4. Odchylné od ¢l. 209 odst. 3 prvniho, druhého a ¢tvrtého pododstavce natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 ptedstavuji veskeré piijmy a vracené prostiedky z finanénich nastroji
ziizenych podle tohoto natfizeni vnitini i¢eloveé vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 5

nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 pro nastroj nebo jakykoli navazujici program.

5. Odchylné od ¢l. 213 odst. 4 pism. a) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 predstavuje
jakykoli piebytek rezerv na Zaruku pro Ukrajinu vnitini ucelové vazané piijmy ve smyslu

¢l. 21 odst. 5 uvedeného natizeni pro nastroj nebo na néj navazujici program.

6. Rozpoctové zdvazky na ¢innosti trvajici déle nez jeden rozpoctovy rok mohou byt
rozde€leny na ro¢ni splatky v prubéhu nékolika let v souladu s ¢1. 112 odst. 2 natfizeni (EU,

Euratom) 2018/1046.

Na ¢innosti uvedené v prvnim pododstavci tohoto odstavce se nevztahuje ¢l. 114 odst. 2

tretiho pododstavce natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.
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Clanek 13

Mimoradné financovani

Za tfadn¢ odtivodnénych vyjimecnych okolnosti, zejména pokud vyznamné zhorseni valky
znemozni Ukrajin¢ splnit podminky spojené s formami podpory podle tohoto natizeni, je
mozno poskytnout Ukrajiné z néstroje mimotadné financovani s cilem zachovat jeji
makrofinan¢ni stabilitu a podpofit dosazeni cilit uvedenych v ¢lanku 3. Takové mimotadné
financovani se poskytuje na jednotliva obdobi v délce az tii méesicii a ukonci se, jakmile je
plnéni podminek opét mozné. Finan¢ni prostfedky podle tohoto ¢lanku mohou byt
poskytnuty nad rimec mimotradného pieklenovaciho financovani poskytnutého podle

¢lanku 25 a béhem stejného obdobi.

Pro tcely odstavce 1 plati, ze pokud Komise zjisti, Ze Ukrajina neni v diisledku téchto
fadn¢ odivodnénych vyjimecnych okolnosti schopna splnit podminky spojené s podporou
poskytovanou podle tohoto natizeni, mize Radé ptedlozit navrh provadéciho rozhodnuti
o poskytnuti mimotadného financovani Ukrajin€ v rdmci nastroje. Rada jedna zpravidla

do jednoho mésice od obdrzeni navrhu Komise.

Mimofiadné financovani podléha v kazdém piipadé¢ zékladni podmince uvedené v Cl. 5
odst. 1 a je financovano v ramci zdroji uvedenych v ¢l. 6 odst. 1 prvnim pododstavci pism.

a) a ¢l. 6 odst. 2.

Provadéci rozhodnuti podle odstavce 2 stanovi pravidla pro audit, kontrolu, monitorovani

a podavani zprav, jakoZ i podminky a zplisoby mimotfadného financovani.

PE-CONS 10/1/24 REV 1 83

CS



Kapitola III
Pilif I Plan pro Ukrajinu

Clanek 14

Priprava a predlozeni Planu pro Ukrajinu

1. Aby mohla Ukrajina obdrzet podporu v ramci nastroje, vypracuje a predlozi Komisi Plan

pro Ukrajinu (dale jen ,,Plan pro Ukrajinu®).

2. Plan pro Ukrajinu vypracuje ukrajinské vlada s nalezitym zapojenim Nejvyssi rady
Ukrajiny v souladu s ustavnim porddkem Ukrajiny. Ukrajina se vynasnazi predlozit Plan
pro Ukrajinu Komisi do ... [dva mésice ode dne vstupu tohoto natizeni v platnost].
Ukrajina miiZze Komisi predloZzit navrh Planu pro Ukrajinu. Komise sdili tento navrh

soucasn¢ s Evropskym parlamentem a Radou.

3. Pti pfiprave Planu pro Ukrajinu v souladu s ¢lankem 17 zohledni Ukrajina zejména situaci
ve svych regionélnich, mistnich a méstskych oblastech se zietelem k jejich zvlastnim

potfebam v oblasti obnovy a rekonstrukce, reformy, modernizace a decentralizace.
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Ptiprava a provadéni Planu pro Ukrajinu probihé za konzultace s regionalnimi, mistnimi,
meéstskymi a jinymi organy vetejné spravy, jakoz i se socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spolecnosti v souladu se zasadou viceurovitové spravy a pii zohlednéni pfistupu
zdola nahoru. Kromé¢ toho Ukrajina v souladu se svym vnitrostatnim pradvnim ramcem
zajisti, aby Nejvyssi rada Ukrajiny plnila svou tlohu pti provadéni Planu pro Ukrajinu
fadné informovanym zptsobem v souladu se svymi pravomocemi, véetné¢ pravomoci
piijimat pravni pfedpisy, schvalovat statni rozpocet a dohlizet na jeho plnéni a dohlizet

na vykonnou moc.

Clanek 15

Vztah Planu pro Ukrajinu k pilifim ndstroje
Plan pro Ukrajinu stanovi zastieSujici ramec pro dosaZeni cilii uvedenych v ¢lanku 3.

Plan pro Ukrajinu piedstavuje zéklad pro podporu poskytovanou v rameci pilife I néstroje,
jak je uvedeno v €l. 1 odst. 2 pism. a) a v této kapitole. Podpora poskytovana v ramci pilifa
IT a III nastroje musi byt soudrzna s Planem pro Ukrajinu a nesmi u ni dochézet

k ptekryvani s podporou poskytovanou v ramei pilife I, na niz se Plan pro Ukrajinu

vztahuje, a zejména se fidi zdsadami uvedenymi v ¢lanku 16.
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Clanek 16

Zasady financovani v ramci Planu pro Ukrajinu

1. Plan pro Ukrajinu stanovi reformni a investi¢ni program Ukrajiny zaclenény do ramce
hospodarské a fiskalni politiky, ktery sméfuje k dosazeni obecnych a specifickych cilt
uvedenych v ¢lanku 3. Plan pro Ukrajinu zahrnuje opatieni pro provadéni reforem
a vefejnych investic v podobé komplexniho a ucelené¢ho souboru opatieni, ktery mize
zahrnovat i vefejné programy zamétené na pobidky soukromych investic. Plan pro
Ukrajinu stanovi kvalitativni a kvantitativni kroky, jak je uvedeno v odstavci 2 tohoto

¢lanku, které musi byt v ptipad¢ reforem a investic méfitelné.

2. Nastroj poskytuje financovani podle této kapitoly po uspokojivém splnéni zakladni
podminky stanovené v €l. 5 odst. 1, jakoZ i podminek stanovenych v Planu pro Ukrajinu,
které maji podobu kvalitativnich nebo kvantitativnich kroka. Tyto podminky odrazeji
jednotlivé cile nastroje uvedené v ¢lanku 3 a zahrnuji podminky souvisejici se zakladnimi
pozadavky, jako je udrzovani hospodarské a finan¢ni stability, rozpoctovy dohled a fizeni
vetejnych financi, jakoz i podminky souvisejici s provadénim reforem a investic

stanovenych v Planu pro Ukrajinu.

3. Podminky uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku odrazeji ¢astky uvedené v ¢l. 6 odst. 1
prvnim pododstavci pism. a) a odst. 2 a ptislusné ptispévky podle odstavce 4 uvedeného

¢lanku.
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Castka odpovidajici nejméné 20 % nevratné financni podpory uvedené v €l. 6 odst. 1
prvnim pododstavci pism. a) se piidéli na potfeby ukrajinskych organt na nizsi nez
celostatni irovni, zejména mistni samospravy, v oblasti obnovy, rekonstrukce

a modernizace v souladu s ¢lankem 17.

Opatteni zahdjena od 1. ledna 2023 jsou vyjimecné zpusobild za predpokladu, ze splituji
pozadavky stanovené v tomto nafizeni. Tato opatieni jsou fadné odiivodnéna a nalezité

zdokumentovana.

Plan pro Ukrajinu ptispiva k pfisluSnym reformnim prioritam stanovenym v souvislosti

s cestou Ukrajiny k pfistoupeni k EU a je s t€émito prioritami v souladu, jak je uvedeno ve
stanovisku Komise k zadosti Ukrajiny o ¢lenstvi v Unii (dale jen ,,stanovisko Komise®),

v analytické zpraveé navazujici na toto stanovisko (dale jen ,,analytickd zprava®),

v pravidelné zpravé Komise o rozsifeni a ndslednych zaveérech Rady a v dohodé

o pridruzeni véetn¢ o prohloubené a komplexni oblasti volného obchodu. Rovnéz prispiva
k vnitrostatné stanovenému ptispévku Ukrajiny podle Patizské dohody, k zavazkim
Ukrajiny podle Umluvy OSN o biologické rozmanitosti a k ukrajinskému narodnimu planu

v oblasti energetiky a klimatu, je-li k dispozici, a je s nimi v souladu.

Plén pro Ukrajinu dodrzuje obecné zdsady stanovené v ¢lanku 4.
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Clanek 17
Obsah Planu pro Ukrajinu

Plan pro Ukrajinu musi obsahovat zejména tyto fadn¢ odtivodnéné a podlozené prvky:

a)

b)

opatteni predstavujici na potiebach zalozenou, soudrznou, komplexni a pfimétené
vyvazenou reakci na cile stanovené v ¢lanku 3, véetné strukturdlnich reforem

a opatfeni na podporu sblizovani s Unii, na posileni pravniho statu, demokracie

a respektovani lidskych prav a zékladnich svobod, jakoz 1 uplatiiovani podminek
uvedenych v €l. 16 odst. 2, aby Plan pro Ukrajinu jako celek zvysil miru ristu
ukrajinského hospodafstvi, snizil hospodarské a socialni nerovnosti a zajistil pokrok

Ukrajiny smérem k socialnim, hospodarskym a environmentalnim normam Unie;

vysvétleni, jakym zptsobem Plan pro Ukrajinu pfispiva k feSeni ptisluSnych vyzev
identifikovanych v souvislosti s cestou Ukrajiny k pfistoupeni k EU a je s nimi
v souladu, jak je uvedeno ve stanovisku Komise, v analytické zpravé a v dohodé¢

o pfidruzeni v¢etné o prohloubené a komplexni oblasti volného obchodu;

vysvétleni, jakym zpisobem jsou Plan pro Ukrajinu a jeho opatfeni v souladu
s obecnymi zasadami uvedenymi v €lanku 4, jakoZ i s pozadavky, plany a programy

uvedenymi v ¢lanku 16;
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d)

g)

orienta¢ni harmonogram a piedpokladané kvalitativni a kvantitativni kroky, které
musi byt v ptipadé reforem a investic métitelné a které maji byt provedeny

do 31. prosince 2027;

mechanismy pro ucinné provadéni Planu pro Ukrajinu ze strany Ukrajiny, jakoz i pro
jeho t¢inné monitorovani a u¢inné podavani zprav o ném, vcetn¢ navrhovanych
kvalitativnich a kvantitativnich kroki, které¢ musi byt v ptipad¢ reforem a investic
meéfitelné, a souvisejicich ukazatelli, jakoz i pro nélezité zapojeni Nejvyssi rady

Ukrajiny;

vysvétleni, jak Plan pro Ukrajinu odpovida potfebam obnovy, opétovného
vybudovani, rekonstrukce a modernizace v ukrajinskych regionech a obcich, které
vyplyvaji z ttocné valky Ruska, a posiluje tak jejich udrzitelny hospodaisky,
socialni, environmentalni a uzemni rozvoj podporujici zaclenéni, posiluje socidlni
soudrznost a podporuje reformu decentralizace na celé Ukrajing a sblizovani se
standardy Unie; toto vysvétleni zohledni pravomoci, ukoly a povinnosti, jezZ maji

rizné Urovné vetejné spravy;

vysvétleni metodiky a procest pouzivanych pii vybéru a realizaci projektt

a objasnéni mechanismd, jejichz ucelem je zapojeni organti na nizsi nez celostatni
urovni, zejména obci, jakoZ 1 organizaci ob¢anské spolecnosti, do rozhodovani

o vyuziti podpory v procesu rekonstrukce na mistni Grovni a v procesu demokratické
kontroly, zejména v€asného a rovného pfistupu piislusnych organii na nizsi nez
celostatni urovni k informacim a finanénim prostfedkim, a to véetné metodiky

pouzivané ke sledovani souvisejicich vydaji;
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h)

3

vysvétleni, jak Plan pro Ukrajinu zajist'uje, aby projekty rekonstrukce vybrané

a realizované témito organy na niz$i nez celostatni trovni ptedstavovaly piiméiené
vyznamny podil podpory; toto vysvétleni zahrnuje rovnéz twinning a partnerstvi
mest, jakoZ 1 vzajemnou spolupraci a ptipadné programy zaclenéné do partnerstvi

mezi mésty a regiony v Unii a na Ukrajing;

pro ucely piipravy a provadéni Planu pro Ukrajinu podrobné vysvétleni
konzulta¢niho procesu vedeného v souladu s vnitrostatnim pravnim ramcem

a zapojeni Nejvyssi rady Ukrajiny, jakoz i ptisluSnych zac¢astnénych stran véetné
mistnich a regionalnich zastupitelskych a dalSich organti, socialnich partnerti

a organizaci ob¢anské spole¢nosti, a planovanych konzultaci, jez s nimi budou
vedeny béhem provadéni, a popis toho, jak je ptispévek téchto ziicastnénych stran

zohlednén v Planu pro Ukrajinu;
vysvétleni, do jaké miry maji opatieni v rdmci Planu pro Ukrajinu ptispét k:

i)  cilim v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi véetné¢ zachovani biologické
rozmanitosti, zejména pokud jde o opatfeni souvisejici s ptislusnymi
iniciativami a reformami, a zpiisob, jakym je v souvislosti s valecnou nebo
povale¢nou obnovou a rekonstrukci v maximalni mozné mife zajisténa

slucitelnost se zasadou ,,vyznamné neposkozovat®;

11)  prosazovani pravniho statu;
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iil)  socidlni cile, v€etné zaclenéni skupin ve zranitelném postaveni, a zajisténi

nejlepSiho zajmu déti; a

iv)  genderovou rovnost a posileni postaveni Zen a divek a prosazovani prav zen

a divek;

k)  podrobné vysvétleni systému Ukrajiny a planovanych opatteni pro ti¢innou prevenci,
odhalovani a napravu nesrovnalosti, podvodi, vSech forem korupce, véetné korupce
na vysoké urovni, nebo jakéhokoli jiného protipravniho jednéni poskozujiciho nebo
ohrozujiciho finan¢ni zajmy Unie a stfetll z4ym1, jakoZz i1 pro G¢inné vySetfovani
a stihani trestnych ¢inti s dopadem na finan¢ni prostfedky poskytnuté v ramci
nastroje, a opatieni, jejichz cilem je zabranit dvojimu financovani z nastroje a jinych
programill Unie nebo od jinych darct, a dale pro zajisténi rychlé justiéni spoluprace

s ptisluSnymi organy Unie a jejich ¢lenskych statu;
1)  vysvétleni zptisobu, jakym Plan pro Ukrajinu zajist'uje, aby jini darci mohli pfispivat
k podpofie opatfeni v ném stanovenych;

m) veskeré dalsi relevantni informace.

2. Plan pro Ukrajinu je zaloZen na vysledcich a dopadech a obsahuje méfitelné ukazatele,
jako jsou ptipadné klicové ukazatele vykonnosti, pro posouzeni pokroku pii dosahovani

obecnych a specifickych cilit uvedenych v ¢lanku 3.
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Clanek 18

Posouzeni Planu pro Ukrajinu Komisi

1. Komise bez zbyte¢né¢ho odkladu posoudi relevantnost, komplexnost a vhodnost Planu pro
Ukrajinu nebo ptipadné zménu Planu pro Ukrajinu podle ¢lanku 20, a ptedlozi navrh
provadéciho rozhodnuti Rady v souladu s ¢l. 19 odst. 1. Pfi tomto posuzovani jedna
Komise v tizké spolupraci s Ukrajinou a mezinarodnimi partnery, ktefi ptispivaji k jeho
provadéni. Komise mize vznést piipominky, vyzadat si doplitujici informace nebo pozadat

Ukrajinu o zménu navrhu Planu pro Ukrajinu uvedenou v ¢l. 14 odst. 2.

2. Pfi posuzovani Planu pro Ukrajinu a pfi urCovani ¢astky, ktera ma byt Ukrajin€ pridélena,
zohledni Komise pfislusné dostupné analytické informace o Ukrajin€ véetn¢ jeji
makroekonomické situace a udrZzitelnosti dluhu, odiivodnéni a naleZitosti poskytnuté
Ukrajinou podle ¢l. 17 odst. 1, jakoz i jakékoli dalsi relevantni informace, jako jsou

zejména informace uvedené v ¢l. 16 odst. 6.
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3. Komise pii posuzovani zohledni tato kritéria:

a)  zda Plan pro Ukrajinu piedstavuje na potiebach zalozenou, soudrznou, komplexni
a pfiméfen¢ vyvazenou reakci na cile stanovené v ¢lanku 3, véetné strukturdlnich
reforem a opatieni na podporu sblizovani s Unii, na posileni pravniho statu,
demokracie a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, jakoZz i uplatiiovani
podminek uvedenych v €l. 16 odst. 2, aby Plan pro Ukrajinu jako celek zvysil miru
rustu ukrajinského hospodarstvi, snizil hospodarské a socidlni nerovnosti a zajistil
pokrok Ukrajiny smérem k socialnim, hospodaiskym a environmentalnim normam

Unie;

b)  zda Plan pro Ukrajinu piispiva k feseni ptislusnych vyzev uréenych v souvislosti
s cestou Ukrajiny k pfistoupeni k EU a je s nimi v souladu, jak je uvedeno ve
stanovisku Komise, v analytické zpravé a v dohodé€ o pfidruzeni v€etné prohloubené

a komplexni dohody o volném obchodu;

c)  zdajsou Plan pro Ukrajinu a jeho opatfeni v souladu s obecnymi zdsadami
uvedenymi v ¢lanku 4, jakoz i s pozadavky, plany a programy uvedenymi

v ¢lanku 16;
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d)

zda Plan pro Ukrajinu odpovida potiebam obnovy, opétovného vybudovani,
rekonstrukce a modernizace, které jsou disledkem uto¢né valky Ruska,

v ukrajinskych regionech a obcich, a posiluje tak jejich udrzitelny hospodarsky,
socialni, environmentalni a izemni rozvoj podporujici zaclenéni, posiluje socialni
soudrznost a podporuje reformu decentralizace na celé Ukrajiné a sblizovani se
standardy Unie; zda zohledniuje pravomoci, ukoly a povinnosti pfidélené riznym
urovnim vefejné spravy; zda uplatiuje vhodnou metodiku a procesy pouzivané pii
vybéru a realizaci projekti a vhodné mechanismy, jejichz icelem je zapojeni organti
na nizsi nez celostatni Grovni, zejména obci, jakoZz i organizaci ob¢anské spolecnosti,
do rozhodovani o vyuziti podpory v procesu rekonstrukce na mistni trovni

a v procesu demokratické kontroly, zejména v€asného a rovného ptistupu
ptisluSnych orgdni na nizsi nez celostatni Grovni k informacim a finan¢nim
prostiedkiim; zda je pouzivana vhodna metodika ke sledovani souvisejicich vydaja

na projekty rekonstrukce vybrané a realizované témito organy na niz$i nez celostatni

urovni a zda tyto projekty predstavuji pfimefené vyznamny podil podpory;

zda se ocekdva, ze opatieni obsazena v Planu pro Ukrajinu ptisp¢ji ke zmirnéni
zmény klimatu a pfizptisobeni se této zméné, k ochrané Zivotniho prostfedi véetné
zachovani biologické rozmanitosti a k ekologické transformaci nebo k feseni vyzev,
které z ni vyplyvaji; zda jsou opatfeni obsaZend v Planu pro Ukrajinu v souvislosti
s vale¢nou nebo povalecnou obnovou a rekonstrukci v maximalni mozné mire

slucitelna se zasadou ,,vyznamné neposkozovat®;
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g)

h)

)

zda se oCekéva, Ze opatieni obsazena v Planu pro Ukrajinu pfispé&ji k prosazovani

pravniho statu;

zda se ocekava, Ze opatieni obsazena v Planu pro Ukrajinu pfispéji k socialnim

ciliim, v€etné zaClenéni skupin ve zranitelném postaveni, a zajisti nejlepsi zajem déti;

zda se ocekava, ze opatieni obsazena v Planu pro Ukrajinu podpoii genderovou

rovnost a posileni postaveni zen a divek;

zda se ocekava, ze opatieni navrhovand Ukrajinou zajisti i¢inné monitorovani,
podavani zprav a provadéni Planu pro Ukrajinu a jeho piipadnych aktualizaci,
a zejména fadné zapojeni Nejvyssi rady Ukrajiny, véetné métitelnych kvalitativnich

a kvantitativnich kroki a souvisejicich ukazateli;

zda se oCekava, Ze opatieni navrhovana Ukrajinou u¢inné zajisti odpovidajici troven
ochrany finan¢nich z4jma Unie, zejména prostiednictvim prevence, odhalovani

a napravy nesrovnalosti, podvodt, vSech forem korupce vcetné korupce na vysoké
urovni, stfetll zajmi nebo jakéhokoli jiného protipravniho jednani poskozujiciho
nebo ohrozujiciho finanéni z4jmy Unie; zda navrhovand opatfeni podporuji G¢inné
vySetfovani a stihani trestnych ¢inti s dopadem na finan¢ni prostfedky poskytnuté

v ramci nastroje a zajist'uji rychlou justi¢ni spolupraci s ptisluSnymi organy Unie

a jejich Clenskych stati; zda se ocekéava, Ze opatieni navrhovand Ukrajinou umozni
zabranit dvojimu financovani z nastroje a jinych programi Unie, jakoZ i od jinych

darcu;
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k)  zda byla fadn€ konzultovana Nejvyssi rada Ukrajiny a zda Plan pro Ukrajinu
ptipadné zohlediluje piispévky zucastnénych stran, véetné mistnich a regionalnich
zastupitelskych a dalSich organti, socialnich partnerti a organizaci obCanské

spolecnosti, v souladu s vnitrostatnim pravnim ramcem;
1)  zda Plan pro Ukrajinu zaji$t'uje, aby jini darci mohli pfispivat k jeho cilim.

4. Pro tcely posouzeni Planu pro Ukrajinu, ktery pfedlozi Ukrajina, mohou byt Komisi

napomocni odbornici.

Clanek 19

Provadeci rozhodnuti Rady

1. V piipad¢ kladného posouzeni Rada na navrh Komise prostfednictvim provadéciho
rozhodnuti schvali posouzeni Planu pro Ukrajinu pfedlozené¢ho Ukrajinou v souladu
s €l. 14 odst. 2, nebo ptipadné jeho zménu predlozenou v souladu s €l. 20 odst. 1 nebo 2.
Rada jedna zpravidla do jednoho mésice od obdrzeni navrhu Komise. Rada miize
kvalifikovanou vétSinou navrh Komise pozmeénit a piijmout tento pozménény navrh

prostiednictvim provadéciho rozhodnuti.
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2. Navrh provadéciho rozhodnuti Rady predlozeny Komisi uvede pro ¢ast, kterd ma byt

financovana z néstroje:

a)

b)

d)

reformy a investice, jez ma Ukrajina provadét, podminky stanovené v Planu pro
Ukrajinu vcetné téch ve forme méfitelnych kvantitativnich a kvalitativnich krokt
odpovidajicich souvisejicim reformam a investicim, jak je uvedeno v ¢l. 16 odst. 2,

jakoz i orienta¢niho harmonogramu;

celkovou a ro¢ni maximalni ¢astku nevratné finan¢ni podpory a celkovou a ro¢ni
orienta¢ni maximalni vysi tvérové podpory podle €l. 6 odst. 1 prvniho pododstavce

pism. a) a odst. 2 a ptislusné prispévky podle odstavce 4 uvedeného ¢lanku;

splatky strukturované v souladu s ¢l. 16 odst. 2 a s pismenem b) tohoto odstavce,
které maji byt vyplaceny, jakmile Ukrajina uspokojivée splni pfislusné kvalitativni

a kvantitativni kroky urc¢ené v souvislosti s provadénim Planu pro Ukrajinu;
predpokladany harmonogram vyplaceni podpory a platebni kalendar;

vysi uvérové podpory, ktera ma byt vyplacena formou predbézného financovani

v souladu s ¢lankem 24;
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f)  lhltu ne delsi nez do 31. prosince 2027, ve které musi byt splnény konecné
kvalitativni a kvantitativni kroky pro investi¢ni projekty i reformy;

g)  opatieni a harmonogram pro monitorovani a provadéni Planu pro Ukrajinu, véetné
nalezitého zapojeni Nejvyssi rady Ukrajiny a ptfipadnych opatieni nezbytnych pro
dosazeni souladu s ¢lankem 35;

h)  ukazatele pro posouzeni pokroku pfi plnéni obecnych a specifickych cilti uvedenych
v Clanku 3;

1)  mechanismy pro poskytnuti plného pfistupu Komise k piislusnym podkladovym
udajim;

j)  informace o skutecnych a planovanych ptispévcich od jinych darcti a vysvétleni
koordinac¢nich opatteni pti vypracovavani a provadéni Planu pro Ukrajinu, ktera by
zajistila dosazeni jeho cil;

k)  analyzu dopadu Planu pro Ukrajinu na makroekonomickou situaci s ptihlédnutim
k udrzitelnosti dluhu Ukrajiny.
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Cldnek 20
Zmeny Planu pro Ukrajinu

Pokud Ukrajina z objektivnich diivodl neni nadale schopna z¢asti nebo zcela plnit Plan pro
Ukrajinu, v¢etn¢ piislusnych kvalitativnich a kvantitativnich krokti, mohou ukrajinské
organy, v prislusnych ptipadech po konzultaci s Nejvyssi radou Ukrajiny, navrhnout

zmény Planu pro Ukrajinu.

Komise mize po dohod¢ s Ukrajinou pfedlozit navrh na zménu provadéciho rozhodnuti
Rady uvedeného v €l. 19 odst. 1, zejména s cilem zohlednit zmény okolnosti umoznujici
zvySeni ambici nebo zménu dostupnych ¢astek, predevsim v disledku dodatecnych
prispévki clenskych stati nebo z jinych zdroji uvedenych v €l. 6 odst. 4. Rada miize
pozadat Komisi, aby posoudila, zda jsou splnény podminky stanovené v tomto odstavci,

a ptipadné ptredlozila ptisluSny navrh.

Pokud se Komise domniva, ze divody piedlozené Ukrajinou zménu Planu pro Ukrajinu
ospravedlnuji, posoudi pozménény Plan pro Ukrajinu v souladu s ¢lankem 18 a bez
zbyte¢ného odkladu ptedlozi nadvrh na zménu provadéciho rozhodnuti Rady uvedeného

v €L. 19 odst. 1. Rada jednd zpravidla do jednoho mésice od obdrzeni navrhu Komise. Rada
muze kvalifikovanou vétSinou navrh Komise pozménit a pfijmout tento pozménény navrh

prostfednictvim provadéciho rozhodnuti.
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Clanek 21
Srovnavaci prehled k Planu pro Ukrajinu

1. Komise vypracuje srovnavaci piehled k Planu pro Ukrajinu (dale jen ,,srovnavaci

piehled®), ktery bude zachycovat pokrok dosazeny pii provadéni Planu pro Ukrajinu.

jimZ doplni toto nafizeni stanovenim podrobnych prvkl srovnavaciho ptehledu s cilem

zachytit pokrok pii provadéni Planu pro Ukrajinu podle odstavce 1 tohoto ¢lanku.
3. Srovnavaci prehled je funkéné pouzitelny od 1. ledna 2025 a Komise jej dvakrat rocné

aktualizuje. Srovnavaci prehled se zvefejiiuje na internetu.

Clanek 22

Smlouva o uvéru, vypujcni a uverové operace

jménem Unie vypujcit si potfebné financni prostfedky na kapitalovych trzich nebo

od finanénich instituci v souladu s ¢lankem 220a natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Komisi je svéfena pravomoc pifijmout v souladu s ¢lankem 41 akt v pfenesené pravomoci,
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2. Po pfijeti provadéciho rozhodnuti Rady uvedeného v ¢l. 19 odst. 1 uzavie Komise
s Ukrajinou smlouvu o tvéru na ¢astku uvedenou v €l. 6 odst. 2. Tato smlouva o uvéru
stanovi dobu dostupnosti a podrobné podminky podpory v ramci néstroje ve formé uvera,
a to 1 ve vztahu k systémum vnitini kontroly uvedenym v ¢l. 9 odst. 4 pism. a) a ¢).
Maximalni doba trvani avéri je 35 let. Kromé nélezitosti stanovenych v ¢l. 220 odst. 5
natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 musi smlouva o tivéru obsahovat vysi predbézného

financovani a pravidla pro zictovani predbézného financovani.

3. Odchylné od €l. 31 odst. 3 natizeni (EU) 2021/947 se financni pomoc poskytovana

vvvvvv

4. K tvéram podle tohoto nafizeni se netvoti zadné rezervy a odchylné od ¢l. 211 odst. 1
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se nestanovi z4dnd mira tvorby rezerv jako procentni

podil ¢astky uvedené v €l. 6 odst. 2 tohoto natizeni.

5. Smlouva o uvéru se na zadost zptistupni souc¢asné Evropskému parlamentu a Rad¢.
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Clanek 23

Subvence vypuijcnich nakladu

Odchyln¢ od ¢l. 220 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a s vyhradou dostupnosti
zdroji mize nastroj nést naklady na financovani, naklady na fizeni likvidity a naklady

na sluzbu souvisejici s administrativnimi rezijnimi ndklady ve vztahu k ptijckam a uvérim
(dale jen ,,subvence vypujcnich nékladt*), s vyjimkou nékladl spojenych s predéasnym
splacenim uvéru. Subvenci vyptjcénich nakladt v obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince

2027 upravuje kapitola V.

Ukrajina mize kazdy rok pozadat o subvenci vypujcénich nakladti uvedenou v odstaveci 1.
Komise mize poskytnout tuto subvenci vyptjcnich nékladi do vySe nepiesahujici limity

prostfedkti vy€lenénych v roénim rozpoctu.

Clanek 24

Predbézné financovani

S vyhradou pfijeti provadéciho rozhodnuti uvedeného v ¢l. 19 odst. 1 Radou muze
Ukrajina v ramci Planu pro Ukrajinu pozadat o platbu pfedbézného financovani az do vyse

7 % uvérové podpory poskytnuté podle kapitoly III.
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Komise mtize provést platbu predbézného financovani po schvaleni Planu pro Ukrajinu
uvedeného v ¢lanku 19 a poté, co vstoupi v platnost smlouva o uvéru uvedend v ¢lanku 22.
Platby jsou provadény v zavislosti na dostupnych finan¢nich prostiedcich na kapitalovych
trzich uvedenych v €l. 22 odst. 1 a na dodrzeni zakladni podminky stanovené v ¢l. 5 odst.

1.

Komise rozhodne o casovém ramci pro vyplaceni predbézného financovani, které¢ miize byt

vyplaceno v jedné nebo vice transich.

Clanek 25

Mimoradné preklenovaci financovani

Aniz je dotéen ¢lanek 24, plati, ze pokud ramcova dohoda nebude podepsana nebo Plan
pro Ukrajinu nebude pfijat do ... [jeden den ode dne vstupu tohoto natizeni v platnost],
muze Komise rozhodnout, ze Ukrajiné poskytne omezenou mimoiadnou podporu ve forme
uvért na dobu az Sesti mésict pocinaje 1. lednem 2024 za ptedpokladu, Ze Ukrajina
doséhla uspokojivého pokroku v ptipravé Planu pro Ukrajinu, s cilem podpofit
makrofinancni stabilitu zemé¢, a to za podminek, které budou dohodnuty v memorandu

o porozuméni mezi Komisi a Ukrajinou, a za ptedpokladu, Ze je splnéna zakladni
podminka stanovena v €l. 5 odst. 1, a zajiStén soulad s ¢lankem 6, a s vyhradou dostupnosti

finan¢nich prostiredka.
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Memorandum o porozuméni stanovi zejména politické podminky, orientacni finan¢ni
planovani a pozadavky na podavani zprav ptimétené dobé trvani financovani. Politické
podminky zahrnuji zdvazek dodrzovat zasady fadného finan¢niho fizeni se zaméfenim

na boj proti korupci a prani pen€z, jakoz i opatfeni k lepSimu fizeni pfijmu.

Memorandum o porozuméni se pfijima a méni prostfednictvim provadécich aktt. Tyto

provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢lanku 42.

Mésicni vySe podpory uvedend v odstavci 1 nepiekroci castku 1 500 000 000 EUR.
Komise uzavie s Ukrajinou dohodu o financovani, kterd musi byt v piislusnych ptipadech

v souladu s ¢lankem 22, nebo s ¢lankem 223.

Clanek 26

Pravidla pro platby, srazky a sniZeni nevratné financni podpory a uveri

Platby nevratné finan¢ni podpory a Givéru Ukrajiné podle tohoto ¢lanku se provadéji
v souladu s rozpoc¢tovymi prostiedky a v zavislosti na dostupnych finanénich prostredcich.

Platby se provadéji ve splatkach. Splatka muze byt vyplacena v jedné nebo vice transich.
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Kazdé ctvrtleti predlozi Ukrajina fadné odiivodnénou zadost o vyplaceni nevratné finan¢ni
podpory a tveérové podpory, aby Komise mohla vyplatit tuto nevratnou finanéni podporu

a uvérovou podporu na zaklad¢é posouzeni popsaného v odstavci 3.

Komise bez zbyte¢ného odkladu posoudi, zda Ukrajina splnila zakladni podminku
stanovenou v €l. 5 odst. 1 a zda uspokojiveé provedla kvalitativni a kvantitativni kroky
stanovené v provadécim rozhodnuti Rady podle ¢l. 19 odst. 1. Uspokojivé provedeni
kvalitativnich a kvantitativnich kroki predpoklada, Ze Ukrajina nezvratila opatieni tykajici
se krokd, které jiz dfive uspokojive provedla. Komisi mohou byt pii provadéni posouzeni

napomocni odbornici.

Pokud Komise posoudi uspokojivé provedeni kvalitativnich a kvantitativnich krokt
kladn¢, ptedlozi Radé bez zbyte¢ného odkladu navrh provadéciho rozhodnuti Rady

o uspokojivém splnéni podminek pro platby podle odstavci 3. Rada jedna zpravidla do tii
tydnl od obdrzeni tohoto navrhu. Rada miize kvalifikovanou vétSinou navrh Komise
pozmenit a pfijmout tento pozménény navrh prosttednictvim provadéciho rozhodnuti.

Na zakladé¢ provadéciho rozhodnuti Rady pfijme Komise rozhodnuti, kterym povoli

vyplaceni ¢asti nevratné finanéni podpory a tivéru odpovidajici témto krokiim.
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Pokud Komise posoudi provedeni kvalitativnich a kvantitativnich krokt podle
predbézného harmonogramu zaporné, bez zbyteéného odkladu vyrozumi Radu a Evropsky
parlament a vyplaceni nevratné finan¢ni podpory a uvéru odpovidajicich témto krokiim se
zadrzi. ZadrZena platba je vyplacena v souladu s odstavcem 4 az poté, co Ukrajina v ramci
nasledné zadosti o platbu s fadnym odivodnénim uvede, Ze pfijala nezbytna opatieni

k zajisténi uspokojivého provedeni kvalitativnich a kvantitativnich krokd. Komise

vypracuje metodiku pro feSeni castecného provedeni krokti ve formé pokynii.

Pokud se Komise domniva, ze Ukrajina nepiijala nezbytna opatieni ve lhité 12 mésici

od ptivodniho zédporného posouzeni uvedeného v odstavcei 5, oznami tuto skute¢nost
Ukrajing. Ukrajina mtze predlozit své ptipominky do dvou mésict ode dne, kdy ji bylo
sdéleno oznameni Komise. Pokud Komise dospé&je k zavéru, ze Ukrajina nezbytna opatieni
nepiijala, pfedlozi navrh provadéciho rozhodnuti Rady, jimz se snizi ¢astka nevratné
finan¢ni podpory a tvéru pomérné k ¢asti odpovidajici prislusnym kvalitativnim

a kvantitativnim krokiim. Rada jedna zpravidla do jednoho mésice od obdrzeni navrhu
Komise. Rada miize kvalifikovanou vétSinou navrh Komise pozménit a pfijmout tento

pozménény navrh prostfednictvim provadéciho rozhodnuti.
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7. Pokud byly zjistény ptipady nesrovnalosti, podvodu, korupce a stietd zajmu poskozujicich
nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie, které Ukrajina nenapravila, nebo v piipadé
vaznych obav v souvislosti s nimi nebo ptipady zdvazného poruseni povinnosti
vyplyvajicich z dohod uvedenych v ¢lancich 9, 10 a 22 tohoto natizeni, mimo jiné
na zékladé zprav kontrolni komise podle ¢lanku 36 tohoto natfizeni nebo informaci
poskytnutych Gfadem OLAF, mize Komise snizit ¢astku nevratné finan¢ni podpory
a ziskat zpét jakoukoli ¢astku dluznou do rozpoctu Unie, a to 1 zapoctenim v souladu
s ¢lankem 102 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046, nebo snizit vysi uvéru, ktery ma byt
vyplacen Ukrajin€ podle odstavce 4 tohoto ¢lanku, nebo pozadat o predcasné splaceni

uveru.

8. Odchylné od ¢l. 116 odst. 2 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 zacina platebni lhiita
uvedena v ¢l. 116 odst. 1 pism. a) uvedeného nafizeni bézet ode dne sd€leni rozhodnuti,

jimz se povoluje vyplaceni prostfedkti Ukrajiné podle odstavce 4 tohoto ¢lanku.

0. Ustanoveni ¢l. 116 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se nepouZije na platby

uskutecnéné podle tohoto clanku a ¢lanku 24 tohoto naiizeni.
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Clanek 27
Transparentnost ve vztahu k osobam a subjektiim,

Jjimz jsou poskytovany financni prostredky na provadeni Planu pro Ukrajinu

1. Ukrajina zvetejnuje aktualni tidaje o osobach a subjektech véetné subdodavatelt, kteti
za obdobi ¢tyf let obdrzeli finan¢ni prostfedky ptresahujici kumulativné ekvivalent ¢astky

100 000 EUR na provadéni reforem a investic specifikovanych v Planu pro Ukrajinu.

2. V ptipadé¢ osob a subjekt uvedenych v odstavci 1 se s nalezitym zietelem k pozadavkim
na divérnost a bezpecnost informaci, a zejména na ochranu osobnich udajt, zvetejni
na internetovych strankéch ve strojové Citelném formatu v poradi podle celkové vyse

obdrzenych financ¢nich prosttedki tyto informace:

a) v piipad¢ pravnickych osob Uplny oficidlni ndzev piijemce financnich prostiedki
a jeho identifikacni ¢islo pro ti€ely DPH nebo danové identifika¢ni Cislo, je-li

k dispozici, nebo jiny jedine¢ny identifikacni kdd na vnitrostatni trovni;
b) v pfipadé¢ fyzickych osob jméno a ptijmeni pfijemce finan¢nich prostiedk;

c)  castka, kterou piijemce obdrZel, a reformy a investice v ramci Planu pro Ukrajinu,

k jejichZ provadéni tato ¢astka piispiva.
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3. Informace uvedené v odstavci 2 se nezvetejni, pokud by zvetfejnénim mohla byt ohrozena
prava a svobody dotéenych osob nebo subjekti nebo by mohly byt vazné poskozeny

obchodni zajmy piijemct. Tyto informace se zpiistupni Komisi a kontrolni komisi.

4. Ukrajina pieda elektronicky Komisi nejméné jednou ro¢n¢€ udaje o osobach a subjektech
uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku ve strojové Citelném formatu, ktery bude vymezen

v ramcové dohodé podle ¢l. 9 odst. 4 pism. 1).
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Kapitola IV

PiliF II: Investi¢ni ramec pro Ukrajinu

Clanek 28

Oblast pusobnosti a struktura

1. Na zéklad¢ Investi¢niho ramce pro Ukrajinu poskytne Komise Ukrajiné podporu Unie ve
formé¢ finan¢nich nastrojt, rozpoc¢tové zaruky nebo operaci kombinovani zdrojt, zahrnujici

i technickou pomoc souvisejici s provadénim pilite I1.

2. Komisi pii provadéni Investi¢niho ramce pro Ukrajinu podporuje fidici vybor (déle jen

»rdici vybor®). Ridici vybor pfijme sviyj jednaci tad.

3. Ridici vybor se sklada ze zastupcti Komise a jednotlivych ¢lenskych stati. Na zasedani
fidiciho vyboru jsou podle potieby ptizvany ukrajinské organy. Evropsky parlament
a Nejvyssi rada Ukrajiny maji status pozorovatele. Protistrandm, které provadéji Zaruku
pro Ukrajinu a finan¢ni néstroje podporované Investicnim ramcem pro Ukrajinu, miZe byt

udélen status pozorovatele. Ridicimu vyboru predseda Komise.
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Ridici vybor poskytuje Komisi strategické a opera¢ni pokyny a podporu v souvislosti

s riznymi aspekty vcetné rizikovych profilt, forem podpory, koncepce finan¢nich
produkta, které maji byt zavedeny, a nezptisobilych odvétvi. S ptihlédnutim k pfislusSnym
posouzenim rizik vypracovava stanoviska k vyuzivani podpory Unie prostiednictvim
Zaruky pro Ukrajinu, finan¢nich nastroji a operaci kombinovani zdroji véetné trovni

zvyhodnéni. Ridici vybor pfijima sva stanoviska pokud mozno na zékladé konsensu.

Komise zajisti, aby byla podpora Unie poskytovana na zaklad¢ Investi¢niho ramce pro
Ukrajinu v souladu s Planem pro Ukrajinu, pfispivala k jeho provadéni a dopliiovala
podporu Unie pro Ukrajinu udélenou v rdmei jinych programii a ndstroji Unie, a to

s ptihlédnutim k podpoie socialni odpovédnosti podnikii a odpovédného podnikani,
zejména i s ohledem na mezindrodné dohodnuté pokyny, zasady a zvyklosti tykajici se

investic.

Nejméné 15 % zéaruk poskytovanych na zakladé Investi¢niho rdmce pro Ukrajinu se
pouzije na podporu mikropodnikii a malych a stfednich podnikd, jak jsou vymezeny

v ¢lanku 2 ptilohy doporuceni 2003/361/ES, vcetné€ zacinajicich podnikd, mimo

jiné prostfednictvim finan¢nich ndstroju, jejichz cilem je snizit riziko spojené s ivérovymi

operacemi ukrajinskych bank.
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7. Pro ucely ¢l. 209 odst. 2 pism. h) natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046 je pozadavek
na predbézna hodnoceni finan¢nich néstroji a rozpoctovych zaruk splnén v ptipadé
kladného posouzeni Planu pro Ukrajinu ze strany Komise podle ¢l. 19 odst. 1 tohoto

narizeni.

8. Podpora na zaklad¢ Investicniho ramce pro Ukrajinu slouzi zejména k provadéni Planu pro

Ukrajinu a zéroven dopliuje zdroje financovani stanovené v tomto natizeni.

9. Nejméné 20 % celkové ¢astky odpovidajici podpofe na zéklad€ Investi€niho ramce pro
Ukrajinu a investicim v ramci Planu pro Ukrajinu je ur¢eno k tomu, aby pfispivalo v co
nejvetsim mozném rozsahu v zemi zmitané valkou ke zmiriovani zmény klimatu
a prizpisobovani se této zméné, na ochranu zivotniho prostredi véetné zachovani

biologické rozmanitosti a na ekologickou transformaci.

10. Komise podava kazdorocné zpravu o provadéni podpory na zakladé Investicniho ramce
pro Ukrajinu v souladu s ¢l. 41 odst. 4 a 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Za timto
ucelem bude kazda protistrana Zaruky pro Ukrajinu a kazdy povéteny subjekt provadéjici
finan¢ni nastroje kazdorocné poskytovat informace nezbytné k tomu, aby Komise mohla

splnit své oznamovaci povinnosti.
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Clanek 29

Dodatecné prispévky na Zaruku pro Ukrajinu a na financni nastroje

1. Clenské staty, tieti zemé a tieti strany mohou pfispivat na Zaruku pro Ukrajinu
a na finan¢ni nastroje zfizené na zaklad¢ Investi¢niho ramce pro Ukrajinu. Prispévky
na Zaruku pro Ukrajinu jsou poskytovany v souladu s ¢l. 218 odst. 2 natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046.

2. Ptispévky na Zaruku pro Ukrajinu zvysi ¢astku Zaruky pro Ukrajinu, aniz by tim pro Unii

vznikly dal$i podminéné zavazky.

3. V souvislosti se v§emi piispévky uvedenymi v odstavci 1 se mezi Komisi jménem Unie
a prispévatelem uzavira dohoda o ptispévku. Dohoda obsahuje zejména ustanoveni tykajici
se platebnich podminek. Komise o uzavienych dohodéch o ptispévku soucasné

a neprodlené¢ informuje Evropsky parlament a Radu.

Clanek 30

Provadeni Zaruky pro Ukrajinu a financnich nastroji

1. Zaruka pro Ukrajinu a finan¢ni nastroje podporované na zéklad¢ Investi¢niho ramce pro
Ukrajinu jsou provadény v ramci neptimého fizeni podle ¢l. 62 odst. 1 prvniho

pododstavce pism. ¢) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.
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Zpusobilymi protistranami pro Gc¢ely Zaruky pro Ukrajinu a zplisobilymi poveétenymi
subjekty pro ucely finan¢nich nastrojii jsou subjekty uvedené v ¢l. 208 odst. 4 natizeni
(EU, Euratom) 2018/1046, vCetn¢ subjekth ze tietich zemi ptispivajicich na Zaruku pro
Ukrajinu v souladu s ¢lankem 29 tohoto nafizeni. Kromé toho jsou odchylné od ¢l. 62
odst. 1 prvnim pododstavci pism. c) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 pro ucely Zaruky
pro Ukrajinu zpusobilé soukromopravni subjekty ¢lenského statu nebo treti zemée, které
prispély na Zaruku pro Ukrajinu v souladu s ¢lankem 29 tohoto natizeni a které poskytuji

piiméfenou jistotu o své finan¢ni a provozni zpisobilosti.

Komise zajistuje u¢inné, efektivni, na potfebach zalozené a spravedlivé vyuzivani
dostupnych zdroji zpisobilymi protistranami a piipadné zptsobilymi povétenymi subjekty
na zéklad¢ inkluzivniho pfistupu, pfi€emz podporuje jejich vzéjemnou spolupraci a fadné
zohlednuje jejich kapacity, ptidanou hodnotu, zkuSenosti a kapacitu pro podstupovani

rizika.

Komise zajisti, aby se spravedliveé a transparentné zachdzelo se vSemi zptisobilymi
protistranami a v§emi zpusobilymi povéfenymi subjekty a aby v zddném obdobi provadéni
Investi¢niho rdmce pro Ukrajinu nedochdzelo ke stfetu zajmi. S cilem zajistit dopliikovost
si mize Komise vyzadat od zptsobilych protistran pro ucely Zaruky pro Ukrajinu nebo

od zptsobilych povéienych subjektli pro ucely finan¢nich nastrojt relevantni informace

o jejich operacich, které nejsou podporovany ze strany EU.
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Cldnek 31
Zaruka pro Ukrajinu

1. Ziizuje se Zaruka pro Ukrajinu ve vysi 7 800 000 000 EUR v béznych cenach s cilem rucit

za operace podporujici cile nastroje. Zaruka pro Ukrajinu je autonomni a nezavisla

vvvvvv

splatna na pozadéani v souladu s €l. 219 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

2. Zaruka pro Ukrajinu se pouzije na kryti rizik u téchto druhti operaci zaméienych

na podporu statnich subjektli, subjekt na nizsi nez statni urovni a nekomercnich

i komercnich subjektti a soukromého sektoru:

a)  uvery, véetné Gverd v mistni meéng;
b)  zéruky;
c)  protizaruky;
d) nastroje kapitalového trhu;
e) jakakoli jina forma financovani nebo tivérového posileni, pojisténi a kapitalové nebo
kvazikapitalové ticasti.
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Komise uzavie jménem Unie se zpiisobilymi protistranami dohody o Zaruce pro Ukrajinu

do 31. prosince 2027. Zéaruku pro Ukrajinu Ize poskytovat postupné.

Komise poskytne informace o podpisu kazdé dohody o Zaruce pro Ukrajinu ve zpravach
uvedenych v €l. 28 odst. 10. Tyto dohody jsou na pozadani bez zbyte¢ného odkladu
zptistupnény Evropskému parlamentu a Rad¢, pfi¢emz se zohledni ochrana divérnych

a obchodné citlivych informaci.

Pti uzavirani dohod o Zaruce pro Ukrajinu Komise nalezité zohledni doporuceni a pokyny
skupiny pro posuzovani technickych rizik uvedené v €l. 33 odst. 8 natizeni (EU) 2021/947

a fidiciho vyboru.
Dohody o Zaruce pro Ukrajinu obsahuji zejména:

a)  podrobna pravidla tykajici se kryti Zaruky pro Ukrajinu, odhadovanych ro¢nich

investic, pozadavku, zptisobilosti a postupti;

b)  podrobna pravidla pro poskytovani Zaruky pro Ukrajinu, véetné ujednani o kryti
a jejiho vymezeného kryti portfolii a projekt konkrétnich druhti nastroja, jakoz
1 analyzy rizik projekti a jejich portfolii, mimo jiné na odvétvové, regionalni

a celostatni Grovni;

c) zminku o cilech a ucelu nastroje, posouzeni potieb a uvedeni o¢ekavanych vysledku;
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d)  protiplnéni za Zaruku pro Ukrajinu, které se stanovi za zvyhodnénych podminek
odréazejicich konkrétni situaci valkou zmitané Ukrajiny, pfi¢emz se zohledni

prislusné rizikové profily investicnich programi s cilem zajistit rovné podminky;

e) pozadavky na vyuzivani Zaruky pro Ukrajinu, v€etné platebnich podminek, jako jsou
konkrétni ¢asové ramce, uroky ze splatnych ¢astek, naklady a néklady spojené

s vymahanim a piipadné nezbytna ujednani tykajici se likvidity;
f)  postupy tykajici se pohleddvek, mimo jiné vCetné rozhodnych udalosti a ¢ekacich
lhiit, a postupy vymahani pohledavek;

g)  povinnosti v oblasti monitorovani, podavani zprav, transparentnosti a hodnocenti;

h)  jasné a piistupné postupy pro podavani stiznosti tfetimi stranami, které by mohly byt

dotéeny provadénim projektl podporovanych prostrednictvim Zaruky pro Ukrajinu.

6. Skupina EIB provadi operace na Ukrajin€ s cilem podpofit ukrajinské statni subjekty
a nekomerc¢ni subjekty na niz$i nez statni tirovni, na néz se vztahuje orienta¢ni vyhrazena
minimalni ¢astka Zaruky pro Ukrajinu ve vysi 25 % ¢astky uvedené v odstavci 1, ktera se

poskytne v souladu s postupy stanovenymi v tomto nafizeni.
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7. Vyhrazena ¢astka Zaruky pro Ukrajinu uvedend v odstavci 6 je k dispozici na podporu
operaci skupiny EIB, kter¢ schvalila ptfislusna rada skupiny EIB do 31. prosince 2025. Po
tomto datu bude zbyvajici vyhrazena ¢astka Zaruky pro Ukrajinu k dispozici pro vSechny
druhy operaci uvedené v odstavci 6 vSem zpusobilym protistranam za podminek

stanovenych v odstavci 3.

8. Komise muize pouzit az 30 % castky uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku na zvyseni ¢astky

vvvvvv

¢lanku 38 natizeni (EU) 2021/947, jsou-li splnény tyto podminky:

a)  pro ucely tohoto odstavce se Zaruka pro Ukrajinu provadi prostfednictvim zmény
nebo dodatku k dohoddm uzavienym podle ¢lanku 38 natizeni (EU) 2021/947 se
zpusobilymi protistranami vybranymi podle ¢lanku 35 uvedeného nafizeni, jimiz se
zvySuje Castka zaruky podle uvedenych dohod a které se podepisi do ¢tyf mésicii

od vstupu tohoto nafizeni v platnost;

b)  zpusobilé protistrany pouziji Zaruku pro Ukrajinu podle tohoto odstavce vyhradné
na podporu provadéni operaci na Ukrajing, pficemz pro kryti ze Zaruky pro Ukrajinu
podle tohoto odstavce jsou zpiisobila pouze Cerpani zaruky tykajici se operaci

na Ukrajing;
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d)

odchyln¢ od ¢l. 36 odst. 1 druhého pododstavce natizeni (EU) 2021/947 tvoii
operace kryté¢ Zarukou pro Ukrajinu podle tohoto odstavce samostatné portfolio
Zaruky pro Ukrajinu a nezohlediiuji se pro ucely vypoctu 65% kryti podle ¢l. 36
odst. 1 nafizeni (EU) 2021/947;

sdileni rizik v samostatném portfoliu Zaruky pro Ukrajinu zajisti sladéni z4jmi mezi
Komisi a zptisobilou protistranou v souladu s ¢l. 209 odst. 2 pism. e) natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 a tato protistrana pfispiva do tohoto portfolia vlastnimi zdroji

v souladu s ¢l. 219 odst. 4 uvedeného nafizeni;

protistrany zavedou pro ucely provadéni Zaruky pro Ukrajinu podle tohoto odstavce

oddélené ucetnictvi a podavani zprav;

na tvorbu rezerv na Zaruku pro Ukrajinu podle tohoto odstavce se pouzije ¢lanek 32
tohoto nafizeni; tato tvorba rezerv se pouzije vyhradné€ na kryti ztrat v rdmci Zaruky
pro Ukrajinu a tvorba rezerv stanovend podle ¢l. 31 odst. 5 natizeni (EU) 2021/947

se nepouzije pro kryti operaci v ramci Zaruky pro Ukrajinu.

PE-CONS 10/1/24 REV 1 119

CS



9. Zpisobila protistrana schvaluje finan¢ni a investicni operace v souladu se svymi vlastnimi

pravidly a postupy a s podminkami dohody o Zaruce pro Ukrajinu.

10. Maximalni doba, po kterou mohou zptisobilé protistrany podepisovat smlouvy s finan¢nimi
zprostiedkovateli nebo s konecnymi pfijemci, je tii roky od uzavieni piislusné dohody
o Zaruce pro Ukrajinu, s moznosti prodlouzeni v ptipad¢ poskytnuti dodate¢né castky

zaruky a zmény dohody o zaruce.
11. Zaruka pro Ukrajinu maze pokryvat:

a) v ptipad¢ dluhovych nastroji jistinu a veSkeré uroky a ¢astky, které jsou splatné ve
prospéch vybrané zpisobilé protistrany, které vSak tato strana v souladu

s podminkami finan¢nich operaci po okamziku selhani neobdrzela;

b) v pfipadé kapitdlovych investic investované ¢astky a s nimi spojené naklady

na financovani;

c) v pripad¢ ostatnich financ¢nich a investi¢nich operaci podle odstavce 2 pouzité castky

a s nimi spojené naklady na financovani;

d)  veskeré relevantni ndklady a nédklady na vymahani spojené se selhdnim, pokud

nejsou odecteny od vynosti z vymahani.
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12. Pro tcely ucetnictvi Komise a jejiho kazdoro¢niho podavani zprav Evropskému
parlamentu a Radé o rizicich krytych Zarukou pro Ukrajinu a v souladu s ¢l. 209 odst. 4
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 ptedkladaji zptisobilé protistrany, s nimiz byla uzaviena
dohoda o Zaruce pro Ukrajinu, Komisi a Evropskému t¢etnimu dvoru jednou rocné
finan¢ni vykazy, auditované nezavislym externim auditorem, obsahujici mimo jiné

informace o:

a)  posouzeni rizik finan¢nich a investi¢nich operaci zptsobilych protistran, véetné
informaci tykajicich se zavazki Unie méfenych v souladu s ucetnimi pravidly
uvedenymi v ¢lanku 80 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a mezindrodnimi

ucetnimi standardy pro vetejny sektor;

b)  neuhrazenych finan¢nich zavazcich Unie vyplyvajicich ze Zaruky pro Ukrajinu
poskytnuté zpiisobilym protistrandm na jejich finan¢ni a investi¢ni operace,

roz¢lenéné podle jednotlivych operaci.

13. Podminka stanovena v ¢l. 219 odst. 4 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 o ptispévcich
s vyuzitim vlastnich prostiedk se vztahuje na kazdou zpisobilou protistranu s piidélenou

rozpoctovou zarukou podle Investi¢niho rdmce pro Ukrajinu na zékladé portfolia.
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14.

Na Zaruku pro Ukrajinu se pouZije ramec pro fizeni rizik Evropského fondu pro udrzitelny
rozvoj plus (EFSD+) uvedeny v ¢l. 33 odst. 7 natizeni (EU) 2021/947, véetné skupiny pro
posuzovani technickych rizik uvedené v €l. 33 odst. 8 uvedeného natizeni s piihlédnutim

k cilim a zédsadam nastroje. Posuzovani rizik u Zaruky pro Ukrajinu je nezavislé

na posuzovani rizik EFSD+. Celkovy rizikovy profil operaci, na né€z se vztahuje Zaruka
Komise zajisti, aby riziko spojené se zaru¢enymi operacemi nepiekrocilo kapacitu
rozpoctu Unie nést tato rizika, kterd je ur¢ena dostupnymi rozpoc¢tovymi zdroji a mirou
tvorby rezerv uvedenou v ¢l. 32 odst. 1 tohoto natfizeni. V rdmci poddvani zprav podle

¢l. 28 odst. 10 tohoto nafizeni predklada Komise kazdorocné Evropskému parlamentu

a Radé¢ zpravu o opattenich pfijatych v tomto ohledu.

Clanek 32

Tvorba rezerv
Mira tvorby rezerv na Zaruku pro Ukrajinu zpocatku ¢ini 70 %.

Odchylné€ od ¢l. 211 odst. 2 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046, pokud jde o dobu, po
kterou probiha globalni tvorba rezerv, probiha tvorba rezerv do 31. prosince 2027, rovna se
vysi rezervy odpovidajici poskytnuté Zaruce pro Ukrajinu a mize probihat postupné, aby
odrazela pokrok ve vybéru a provadéni finan¢nich a investi¢nich operaci podporujicich cile

nastroje.
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2. Mira tvorby rezerv se pfezkoumava alespoil jednou rocné€ ode dne vstupu tohoto natizeni

v platnost. Komise informuje o vysledcich tohoto ptezkumu Evropsky parlament a Radu.

3. Komise je zmocnéna pfijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 41 tohoto
nafizeni s cilem zménit miru tvorby rezerv pifi pouziti kritérii stanovenych v ¢l. 211 odst. 2
natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a ptipadné zvysit nebo snizit maximalni vysi Zaruky
pro Ukrajinu uvedenou v ¢l. 31 odst. 1 tohoto nafizeni az o 30 %. Komise muze zvysit
maximalni ¢astku Zaruky pro Ukrajinu pouze tehdy, je-li sniZena mira tvorby rezerv. Aniz
je dotCen Cl. 31 odst. 3 tohoto nafizeni, mize Komise stanovit, Ze zvySena castka Zaruky

pro Ukrajinu bude k dispozici pro ucely podpisu dohod o zaruce postupné v pritbéhu tii let.

4. Odchylné od ¢lanku 213 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se efektivni mira tvorby rezerv
nevztahuje na tvorbu rezerv vyhrazenou ve spole¢ném rezervnim fondu v souvislosti se

Zarukou pro Ukrajinu.
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Clanek 33

Mechanismus pro podavani stiznosti a poskytovani nahrad

1. Vzhledem k moznym stiznostem tietich stran, véetn¢ komunit a jednotlivct, ktefi jsou
dotceni projekty podporovanymi prostfednictvim Zaruky pro Ukrajinu, zvetejni Komise
a Delegace Unie na Ukrajin€ na svych internetovych strankach piimé odkazy
na mechanismy pro podavani stiznosti ptisluSnych protistran, které uzaviely dohody
o Zaruce pro Ukrajinu s Komisi. Komise zajisti také moznost, Ze bude piimo piijimat
stiznosti tykajici se feSeni stiznosti zpiisobilymi protistranami. Komise informace, které
ziska z jakéhokoliv mechanismu pro podavani stiznosti, zohledni pfi rozhodovani

o budouci spolupréci s témito protistranami.

2. Kdykoli je to mozné, Komise na svém internetovém portalu zvetejiiuje informace
o finan¢nich a investi¢nich operacich a zakladni prvky dohod o Zaruce pro Ukrajinu,
vcetné informaci o pravni identit¢ zptsobilych protistran, o¢ekavanych piinosech
z hlediska rozvoje a postupech pro podéavani stiznosti, pficemz se zohledni ochrana

divérnych a obchodné citlivych informaci.
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3. Zpusobilé protistrany v souladu se svou politikou transparentnosti a s pravidly Unie
pro ochranu udajt a pfistup k dokumentiim a informacim zvefejituji na svych
internetovych strankach informace o vSech finan¢nich a investi¢nich operacich krytych
Zarukou pro Ukrajinu, a zejména informace tykajici se toho, jakym zptisobem tyto operace
ptispivaji k dosazeni cilti a pozadavka tohoto nafizeni. Je-li to mozné, jsou tyto informace
¢lenény podle jednotlivych projektd. Tyto informace zohledniuji ochranu divérnych
a obchodné citlivych informaci. V ramci vSech informaci o finan¢nich a investi¢nich
operacich krytych Zarukou pro Ukrajinu v souladu s timto nafizenim zvetejiuji zptisobilé

protistrany rovnéz udaje o podpote Unie.
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Kapitola V
Pilir III Pomoc a podpiirna opatieni

v souvislosti s pristoupenim k Unii

Clanek 34

Pomoc a podpurna opatreni v souvislosti s pristoupenim k Unii

1. Pomoc podle této kapitoly podporuje Ukrajinu pii dosahovani cili stanovenych v ¢lanku 3.
Cilem pomoci poskytované podle této kapitoly je zejména podpoftit postupné sblizovani
Ukrajiny s ,,acquis ““ Unie s ohledem na budouci ¢lenstvi v Unii, a pfispét tak ke vzajemné
stabilité, bezpe€nosti, miru a prosperité. Tato podpora zahrnuje posilovani pravniho statu
vcetné nezdvislosti soudnictvi, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod,
boje proti korupci, posilovani u¢innosti vetejné spravy, institucionalnich kapacit
a decentralizace a podporu transparentnosti, strukturalnich reforem, odvétvovych politik
a fadné spravy véci vetejnych na vSech urovnich a pfispiva k provadéni Planu pro

Ukrajinu.
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Pomoc podle této kapitoly se poskytuje rovnéz s cilem zajistit posileni kapacit
zucCastnénych stran véetné socialnich partnerti, organizaci obCanské spole¢nosti a mistnich
a regionalnich organli, mimo jiné prostiednictvim twinningu a partnerské spoluprace mest,
jakoz 1 podporou vzajemné spoluprace a v ptislusnych ptipadech programu zaclenénych

do partnerstvi mezi mésty a regiony v Unii a ukrajinskymi mésty a regiony.

Pomoc podle této kapitoly rovnéz podporuje posileni kapacit pro predchézeni konfliktim,
budovani miru a feseni predkrizovych a pokrizovych potieb, mimo jiné prostiednictvim
opatteni k budovani divéry a postupii prosazujicich spravedlnost, zjistovani pravdy,
komplexni obnovy po skonceni konfliktu v zajmu inkluzivni, mirové spolecnosti, jakoz

i shromazd’ovani dikazi o zloc¢inech spachanych béhem valky. V ramci této kapitoly
mohou byt poskytnuty finan¢ni prostiedky iniciativam a subjektim zapojenym do podpory

a prosazovani mezindrodni spravedlnosti na Ukrajin€.

Pomoc podle této kapitoly podporuje vytvareni a posilovani ukrajinskych organti
odpovédnych za zajisténi nalezitého vyuzivani finan¢nich prostfedkd, auditu a u¢inného
boje proti Spatnému hospodateni s vefejnymi prostfedky, zejména proti podvodim, v§em
formam korupce vcetn€ korupce na vysoké urovni, sttetim zajmi a nesrovnalostem
vzniklym v souvislosti s jakoukoli ¢astkou vynalozenou za ucelem dosazeni cila néstroje,

jakoz 1 za u€elem podpory usili o deoligarchizaci.

V ramci této kapitoly je financovana subvence vypujcnich nékladt uvedena v ¢lanku 23.
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6. V obdobi 2024 az 2027 se z podpory podle této kapitoly financuje:

a)  tvorba rezerv na rozpoctové zaruky, kterd neni kryta finan¢nim krytim uvedenym
v ¢lanku 50 natizeni (EU) 2021/947 v souladu s pravidly stanovenymi v ¢l. 31 odst. 8
uvedeného nafizeni, v pfipad¢ zahrnutych financnich zdvazka v ramei vnéjSiho
uvérového mandatu na Ukrajiné podle ¢l. 12 odst. 1 rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/1628*! v souvislosti s ¢astkami avért vyplacenymi po
15. ¢ervenci 2022 ve vysi az 1 586 miliard EUR;

b)  subvence trokovych sazeb pro uvéry poskytnuté v ramci makrofinan¢ni pomoci
na zéakladé
i)  rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/12014%, odchylné

od ¢l. 1 odst. 3 uvedeného rozhodnuti;

i1)  rozhodnuti (EU) 2022/1628, odchyln¢ od ¢l. 6 odst. 3 uvedeného rozhodnuti;

c) odchylng€ od ¢l. 31 odst. 1 natizeni (EU) 2021/947 splacené rezervy ve vysi 9 %
na finan¢ni pomoc, ktera na konci roku 2023 dosud nebyla pfid¢élena na zavazek, jak
je uvedeno v €l. 11 odst. 1 rozhodnuti (EU) 2022/1628.

4 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1628 ze dne 20. zafi 2022 o
poskytnuti mimotadné makrofinanéni pomoci Ukrajiné, navyseni spole¢ného rezervniho
fondu o zaruky ze strany Clenskych statii a zvlastni rezervy na nékteré finan¢ni zavazky
tykajici se Ukrajiny, na které se poskytuje zaruka podle rozhodnuti ¢. 466/2014/EU, a o
zmeéné rozhodnuti (EU) 2022/1201 (Uf. vést. L 245, 22.9.2022, s. 1).

42 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1201 ze dne 12. ¢ervence 2022 o
poskytnuti mimofadné makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€ (Ut. vést. L 186, 13.7.2022, s. 1).
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Kapitola VI

Ochrana finan¢nich zajmi Unie

Clanek 35

Ochrana financnich zajmii Unie

Pti provadéni nastroje pfijmou Komise a Ukrajina veskera vhodna opatieni na ochranu
finan¢nich zajmi Unie, pfi¢emz zohledni zasadu proporcionality a konkrétni podminky,
za nichz bude nastroj fungovat, zakladni podminku stanovenou v ¢l. 5 odst. 1 a podminky
stanovené v ramcové dohod¢ a zvlastnich dohodach o financovéani nebo smlouvach

o uvéru, zejména pokud jde o prevenci, odhalovani a napravu podvoda, korupce nebo
jakéhokoli jiného protipravniho jednani poskozujiciho nebo ohrozujiciho finanéni zajmy
Unie, stfetd zajmi a nesrovnalosti, jakoz i vySetfovani a stihani trestnych ¢inti s dopadem
na finan¢ni prostfedky poskytnuté v ramci nastroje. Ukrajina se zavaze k pokroku smérem
k u¢innym a Gcelnym vnitinim kontrolnim systémlim a zajisti, aby bylo mozno ziskat zpét
neopravnéné vyplacené ¢i nespravné pouzité ¢astky. Ukrajina se rovnéZ zavaze, ze zajisti,
aby prislusné ukrajinské organy neprodlen¢ vytizovaly zadosti o vzajemnou pravni pomoc
a zadosti o vydani ze strany ufadu EPPO a pfislusnych organt ¢lenskych stati, které se

tykaji trestnych ¢inli s dopadem na finan¢ni prostiedky poskytnuté v ramci nastroje.
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2. Dohody uvedené v ¢lancich 9, 10 a 22 stanovi pro Ukrajinu tyto povinnosti:

a)  pravideln¢ kontrolovat, zda poskytnuté finan¢ni prostfedky byly pouzity v souladu
s prislusnymi pravidly, zejména pokud jde o prevenci, odhalovani a napravu
podvodii, korupce, stietu zajmu a nesrovnalosti nebo jakéhokoli jiného protipravniho

jednani poskozujiciho nebo ohrozujiciho finan¢ni zajmy Unie;
b)  chranit oznamovatele;

c) pfijmout vhodna opatieni k prevenci, odhalovani a napravé podvodii, korupce, stfetu
z4jmu a nesrovnalosti, jakoz 1 k vySetfovani a stihani trestnych ¢inti poSkozujicich
nebo ohrozujicich finanéni zajmy Unie, odhalovat a zabranit dvojimu financovani
a uCinit pravni kroky k vymahani neopravnéné ziskanych prostredk, a to i
v souvislosti s jakymkoli opatfenim pro provadéni reforem a investi¢nich projektl
v rdmci Planu pro Ukrajinu, a pfijmout vhodna opatieni s cilem neprodlené vytizovat
zadosti 0 vzéjemnou pravni pomoc ze strany ufadu EPPO a pfisluSnych organi
clenskych stati, které se tykaji trestnych ¢inti s dopadem na finan¢ni prosttedky

poskytnuté v rdmeci nastroje;
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d)  prilozit k zadosti o platbu podle kapitoly III prohlaSeni o vérohodnosti, Ze finan¢ni
prostfedky byly pouzity v souladu se zadsadou fadného finan¢niho fizeni
a k zamyslenému ucelu a ze byly spravovany fadnym zpiisobem zejména v souladu
s ukrajinskymi pravidly doplnénymi mezinarodnimi standardy tykajicimi se

prevence, odhalovani a napravy nesrovnalosti, podvodi, korupce a stietu z4jmu;

e)  zajistit pro ucely odstavce 1, zejména pro ucely kontrol vyuzivani financnich
prostiedkll v souvislosti s provadénim reforem a investic v ramci Planu pro Ukrajinu,
shromazd’ovani odpovidajicich udaji o osobach a subjektech, kterym jsou
poskytovany finan¢ni prostiedky na provadéni opatieni Planu pro Ukrajinu, véetné
informaci o skute¢ném vlastnictvi, a pfistup k témto udajim v souladu se zasadami

Unie pro ochranu tidaji a s pfislusSnymi pravidly pro ochranu Gdaji;

f)  vyslovné zmocnit Komisi, ifad OLAF a Evropsky ucetni dvir k vykonu jejich prav
stanovenych v ¢l. 129 odst. 1 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 pfi uplatiiovani

zéasady proporcionality;

g)  zajistit, ze piislusné ukrajinské organy oznami afadu EPPO vesker¢ trestné jednani
s dopadem na finan¢ni prostiedky poskytnuté v rdmci nastroje, které mize spadat

do jeho pravomoci.

PE-CONS 10/1/24 REV 1 131

CS



Komise usiluje o to, aby byl Ukrajiné zpfistupnén integrovany a interoperabilni informacni
a monitorovaci systém vcetné jednotného nastroje pro vytézovani dat a hodnoceni rizik

s cilem umoznit pfistup k ptislusSnym tdajiim a jejich analyzu v souladu se zadsadami Unie
pro ochranu udaju a s ptisluSnymi pravidly pro ochranu udajt, véetné udaji uvedenych

v odst. 2 pism. e). Je-li takovy systém k dispozici, Ukrajina pouziva ptislusné udaje

a vklada je do tohoto systému, a to i s podporou uvedenou v kapitole V.

Dohody uvedené v ¢lancich 9, 10 a 22 rovnéz stanovi pravo Komise pomérné snizit
podporu poskytovanou v ramci nastroje a ziskat zpét jakoukoli ¢astku vynalozenou

na splnéni cili néstroje nebo pozadat o predCasné splaceni tivéru v piipadech
nesrovnalosti, podvodt, korupce a stietu zajmui poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni
zajmy Unie, které nebyly Ukrajinou napraveny, nebo v ptipad¢ zavazného poruseni
povinnosti vyplyvajici z takovych dohod. Pti rozhodovani o vysi zpétného ziskani
prostredki, snizeni nebo predcasného splaceni dodrzuje Komise zasadu proporcionality
a prihlizi k zavaznosti podvodu, korupce nebo stietu zajmt poskozujicich nebo
ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie ¢i k zdvaZnosti poruSeni povinnosti. Predtim, nezZ se
provede sniZeni nebo nez je pozaddno o pfedcasné splaceni, dostane Ukrajina ptilezitost

predlozit své ptipominky.
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Osoby a subjekty vynakladajici finan¢ni prostiedky poskytnuté v rdmci néstroje
neprodlené¢ ozndmi veskera podezieni na ptipady nebo skutecné ptipady podvodu, korupce,
stfetu zajmu a nesrovnalosti nebo jakéhokoli jiného protipravniho jednani poSkozujiciho
nebo ohrozujiciho finan¢ni zajmy Unie kontrolni komisi uvedené v ¢lanku 36, Komisi,
ufadu OLAF a v ptislusnych ptipadech ufadu EPPO. Témto osobam a subjektti musi byt

umoznéno tyto piipady uc¢inn€é oznamovat prosttednictvim vhodnych kanald.

Clanek 36

Kontrolni komise
Predtim, nez Ukrajina piedlozi prvni zadost o platbu, zfidi Komise kontrolni komisi.

Kontrolni komise se sklada z nezavislych ¢lend jmenovanych Komisi. Komise mtze
k ucasti na ¢innostech kontrolni komise ptizvat zastupce ¢lenskych statl a jinych darct.
Komise mlize vyzvat jiné darce pfispivajici na nastroj, aby do kontrolni komise jmenovali

pozorovatele.

Kontrolni komise vykonava své funkce zcela objektivné a jedna v souladu s nejlep$imi
pouzitelnymi mezindrodnimi postupy a standardy. Jejim jednanim nejsou dotceny

pravomoci Komise, tfadu OLAF, Evropského ucetniho dvora ani tfadu EPPO.
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4. Kontrolni komise by méla zajistit pravidelny dialog a spolupraci s Evropskym tcetnim

dvorem, jakoz i s ukrajinskou Ucetni komorou a pfipadné dal§imi institucemi.

5. Pfi plnéni svych ukolt nesmi kontrolni komise, jeji ¢lenové ani zaméstnanci vyzadovat ani
piijimat pokyny od ukrajinské vlady ani jakéhokoli organu, instituce nebo jiného subjektu.

Na vybér jejich zaméstnancd, fizeni a rozpocet se uplatiuji silné zaruky nezavislosti.

6. Kontrolni komise je ndgpomocna Komisi v boji proti Spatnému hospodateni s finan¢nimi
prostiedky Unie v ramci néstroje, a zejména proti podvodim, korupci, stfetu zajmu
a nesrovnalostem v souvislosti s jakoukoli ¢astkou vynalozenou za ucelem dosazeni cila

nastroje.

7. Za timto ucelem kontrolni komise pravidelné podadva Komisi zpravy o vSech zjisténych
ptipadech nebo zédvaznych obavach v souvislosti se §patnym hospodafenim s vetejnymi
finan¢nimi prostiedky ve vztahu k jakékoli Castce vynaloZené za Gcelem dosazeni cilil
nastroje a neprodlené ji preddva veskeré souvisejici informace, které ziskd nebo o nichz je
vyrozuména. Komise o zjisténich a doporucenich kontrolni komise v¢as informuje

Evropsky parlament a Radu.
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Kontrolni komise kromé toho ptijima doporuceni pro Ukrajinu ve vSech piipadech, kdy
prislusné ukrajinské organy podle jejiho ndzoru nepftijaly nezbytna opateni k prevenci,
odhalovani a napravé podvodi, korupce, stfetu zajmu a nesrovnalosti, které ovlivnily fadné
finan¢ni fizeni vydaji financovanych v rdmci nastroje nebo u nichz existuje zdvazné
riziko, Ze by ho ovlivnit mohly, a ve vSech ptipadech, kdy zjisti nedostatky s dopadem

na koncepci a fungovani kontrolniho systému zavedeného ukrajinskymi organy. Ukrajina
tato doporuceni bez zbytecného odkladu provede, nebo poskytne odiivodnéni, proc tak

neudinila.

Zpravy a informace kontrolni komise se zasilaji rovnéz ufadu OLAF a mohou byt sdileny
s ptislusnymi ukrajinskymi organy, zejména v ptipadé, Ze je tieba, aby tyto organy piijaly
opatfeni k prevenci, odhalovani a napravé podvodii, korupce, stietu z4jmu, nesrovnalosti
nebo jakéhokoli jiného protipravniho jedndni poSkozujiciho nebo ohrozujiciho finan¢ni
zajmy Unie, jakoZ i k vySetfovani a stihani trestnych ¢inii poskozujicich nebo ohrozujicich

finan¢ni z4jmy Unie.

8. Kontrolni komise ma pfistup k informacim, databazim a registrtim, které potiebuje k plnéni
svych ukoli. Rdmcova dohoda stanovi pravidla a podrobnosti pro ptistup kontrolni komise

k pfislusnym informacim a pro poskytovani pfisluSnych informaci kontrolni komisi ze

strany Ukrajiny.
0. Cinnost kontrolni komise je financovana podle kapitoly V.
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Clanek 37
Dialog o Nastroji pro Ukrajinu

1. Komise vede alespon jednou za ¢tyii mésice dialog s prislusSnymi vybory Evropského

parlamentu s cilem projednat:

a)  stav pokroku pii provadéni nastroje, a zejména Planu pro Ukrajinu a souvisejicich
investic a reforem, véetné reforem podporujicich postupné sblizovani Ukrajiny

s pravidly, hodnotami, normami, politikami a postupy Unie (déle jen ,,acquis*);
b)  posouzeni Planu pro Ukrajinu, v¢etné ptipadného zaporného posouzeni;
c)  hlavni zavéry zprav uvedenych v ¢l. 36 odst. 7,
d)  hlavni zavéry zpravy uvedené v ¢l. 39 odst. 4;

e)  ptipadné postupy pro platby, zadrZeni a sniZeni, v€etn¢ vSech pfipominek

ptedlozenych k zajisténi uspokojivého plnéni podminek, a

f)  veskeré dalsi relevantni informace, které Komise Evropskému parlamentu

v souvislosti s provadénim nastroje poskytla.
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2. Evropsky parlament se mtize v usnesenich vyjadfit k zalezitostem uvedenym v odstavci 1.

3. Komise zohledni veskeré prvky vyplyvajici z ndzort vyjadienych v ramci dialogu

o Nastroji pro Ukrajinu, v¢etné piipadnych usneseni Evropského parlamentu.
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Kapitola VII

Pracovni programy, monitorovani, podavani zprav a hodnoceni

Clanek 38

Pracovni programy

1. Podpora v ramci nastroje se provadi prostfednictvim pracovnich programt uvedenych
v ¢lanku 110 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Pracovni programy se piijimaji
prostfednictvim provadécich aktl, Tyto provadéci akty se ptijimaji prezkumnym postupem
podle ¢lanku 42 tohoto nafizeni, s vyjimkou operaci poskytovanych na zaklad¢ ¢l. 23

odst. 2 a ¢l. 34 odst. 6 tohoto nafizeni.

2. Pomoc podle kapitoly V muze byt provadéna rovnéz prostiednictvim zvlastnich
pracovnich programti, pokud provadéni této pomoci nevyzaduje uzavieni dohod

uvedenych v ¢lancich 9 a 10.
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Clanek 39

Monitorovani a podavani zprav

Komise monitoruje provadéni nastroje a posuzuje dosazeni cilii stanovenych v ¢lanku 3.
Monitorovani tohoto provadéni probiha cilen¢ a je pfimétené vzhledem k ¢innostem

provadénym v rdmci nastroje.

Dohody o financovani podle ¢lanku 10 a smlouvy o uvéru podle ¢lanku 22 stanovi pravidla
a postupy pro podavani zprav Ukrajiny pro Komisi pro ucely odstavce 1 tohoto ¢lanku. Pro
ucely tohoto podavani zprav by mély piislusné organy Ukrajiny mély vychazet

z pravidelnych konzultaci s Nejvyssi radou Ukrajiny a dalSimi zG¢astnénymi stranami
véetné regionalnich, mistnich, méstskych a dalSich vetejnych organd, jakoz i se socidlnimi

partnery a organizacemi ob¢anské spolecnosti podle ¢l. 14 odst. 3.

O podpote Unie poskytované na zéklad€ Investi¢niho ramce pro Ukrajinu se podéva

zprava v souladu s ¢l. 28 odst. 10.

Komise predklada soucasné Evropskému parlamentu a Rad€ vyro¢ni zpravu o pokroku pii
plnéni cilt tohoto nafizeni, doplnénou Ctvrtletnimi prezentacemi o aktualnim stavu

provadéni nastroje.

Komise poskytuje zpravu uvedenou v odstavci 4 tohoto ¢lanku vyboru uvedenému

v ¢lanku 42.
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Clanek 40

Hodnoceni nastroje

1. Do 31. prosince 2026 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ nezavislou
prubéznou hodnotici zpravu o provadéni nastroje a do 31. prosince 2031 nezavislou zpravu

o hodnoceni ex post.

2. V hodnoticich zpravach uvedenych v odstavci 1 Komise zejména posoudi, do jaké miry
bylo dosazeno cilii nastroje, efektivnost vyuzivani zdroji poskytnutych v rdmci nastroje,
ochranu finan¢nich zajmu Unie a evropskou ptfidanou hodnotu. Zvazi také, zda jsou

vSechny cile a ¢innosti nadale relevantni.

3. Komise ve vhodnych ptipadech piedlozi navrhy s ptihlédnutim k vysledkiim hodnoticich

zprav uvedenych v odstavci 1.

4. Hodnotici zprava ex post sestava z celkového posouzeni nastroje a obsahuje v co nejvéetsi

mife informace o jeho dopadu v dlouhodobém horizontu.

5. Pti hodnoceni ex post se vyuzivaji zdsady osvédcenych postuptt Vyboru pro rozvojovou
pomoc OECD a jeho Gcelem je stanovit, zda byly splnény dané cile, a navrhnout

doporuceni pro zlepSeni budoucich ¢innosti.
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Komise sdéli poznatky a zavéry téchto hodnoceni spolu se svymi pfipominkami

a navazujicimi opatfenimi Evropskému parlamentu, Rad¢ a ¢lenskym statim. Tato
hodnoceni ex post mohou byt na Zadost Evropského parlamentu, Rady nebo ¢lenskych
statii projednana. Vysledky slouzi jako podklad pii pfipravé programu a ¢innosti a pfi

pridélovani zdroja. Tato hodnoceni a navazujici opatieni se zvetejni.

Komise do procesu hodnoceni financovani z prostfedkti Unie poskytovanych v ramci

nastroje ve vhodném rozsahu zapoji vSechny relevantni ziCastnéné strany, véetné

piijemct, socialnich partnerti, organizaci obcanské spolecnosti a mistnich a regionalnich

organt, a ve vhodnych ptipadech mlize usilovat o provedeni spole¢nych hodnoceni

s ¢lenskymi staty a jinymi partnery s uzkym zapojenim Ukrajiny.
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Kapitola VIII

Zavéreéna ustanoveni

Clanek 41

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pifenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢lancich 21 a 32 je svétfena

Komisi na dobu neurcitou ode dne ... [sedm dni ode dne vstupu tohoto natizeni v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lancich 21 a 32
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném urcené.
Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie
nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akti

v pfenesené pravomoci.

Pted pfijetim aktu v pienesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich

predpisti.
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Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi souc¢asné Evropskému

parlamentu a Radé.

Akt v pienesené pravomoci piijaty podle ¢lanki 21 a 32 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi ndmitky ve 1hlit¢ dvou mésicii
ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pied
uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského

parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.
Clanek 42
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU)

¢. 182/2011.
Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Pokud v ptipadé¢ provadécich aktd uvedenych v €l. 11 odst. 2 vybor nevyda zadné
stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt nepiijme a pouzije se €l. 5 odst. 4 tieti

pododstavec natizeni (EU) €. 182/2011.
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Ma-li byt stanovisko vyboru ziskdno pisemnym postupem, je tento postup ukoncen bez
vysledku, pokud tak o tom ve lhtit¢ stanovené pro vydani stanoviska rozhodne ptedseda

vyboru nebo pokud o to pozada prosta vétsina ¢lenii vyboru.

Clanek 43

Informace, komunikace a publicita

K zajisténi viditelnosti financovani z prostiedki Unie miize Komise realizovat
komunikac¢ni ¢innosti pro financni podporu planovanou v Planu pro Ukrajinu, mimo jiné
prostiednictvim spolecnych komunikacnich ¢innosti s Ukrajinou. Komise mize ptipadné
zajistit, aby podpora v rdmci néstroje byla uznana a bylo o ni informovano prostiednictvim

prohlaseni o financovani.

Ptijemci finan¢nich prostfedkt Unie uvadéji plivod téchto prostiedki a zajistuji jejich
viditelnost, ptipadné i vyobrazenim loga Unie a uvedenim vhodného prohlaseni

o financovani obsahujiciho slova ,,financovano Evropskou unii — Néstroj pro Ukrajinu‘
nebo ,,spolufinancovano Evropskou unii — Nastroj pro Ukrajinu®, zejména pii propagaci
¢innosti a jejich vysledki, tim, ze poskytuji ucelené, uc¢inné a pifimétené informace riznym

cilovym skupinam, véetn¢ sdélovacich prostfedki a vefejnosti.

PE-CONS 10/1/24 REV 1 144

CS



3. Komise provadi informaéni a komunikac¢ni ¢innosti tykajici se nastroje, ¢innosti

uskute¢nénych v jeho rdmci a dosazenych vysledkii. Finan¢ni zdroje pfidélené na nastroj

rovnez prispivaji k institucionalni komunikaci politickych priorit Unie, pokud tyto priority

souviseji s cili uvedenymi v ¢lanku 3.

4. Informovani, komunikace a propagace probihaji v ptistupném formatu.

Clanek 44

Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim vestniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

Ve Strasburku dne ...

Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda/predsedkynée
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