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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV (EU) 2019/...

av den

om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om éndring av direktiv 2012/27/EU

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

1 EUT C 288, 31.8.2017, s. 91.
2 EUT C 342, 12.10.2017, s. 79.
3 Europaparlamentets stindpunkt av den 26 mars 2019 (&nnu ej offentliggjord 1 EUT) och

radets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1) Flera dndringar ska goras av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG!. Det
direktivet bor av tydlighetsskél omarbetas.

(2) Den inre marknaden for el, som stegvis har genomforts i hela unionen sedan 1999, syftar
genom organiserandet av konkurrenskraftiga elmarknader 6ver nationsgrinserna till att
skapa faktiska valmojligheter for alla slutkunder i unionen, vare sig de dr enskilda eller
foretag, nya affarsmojligheter, konkurrenskraftiga priser, effektiva investeringssignaler och

hogre kvalitet pa tjdnsterna samt att bidra till forsorjningstrygghet och hallbarhet.

3) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG? och direktiv 2009/72/EG har i hog
grad bidragit till att skapa en sddan inre marknad for el. Unionens energisystem befinner
sig dock mitt 1 en genomgripande omvandling. Det gemensamma mélet att fasa ut fossila
brinslen fran energisystemet skapar nya mojligheter och utmaningar for
marknadsaktorerna. Samtidigt ger den tekniska utvecklingen mojlighet till nya former av
konsumentdeltagande och griansdverskridande samarbete. Unionens marknadsregler

behover anpassas till nya marknadsrealiteter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG

(EUT L 211, 14.8.2009, s. 55).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176,
15.7.2003, s. 37), upphévt och ersatt, med verkan fran den 2 mars 2011, av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG

(EUT L 211, 14.8.2009, s. 55).
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Kommissionens meddelande av den 25 februari 2015 med titeln En ramstrategi for en
motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik anger unionens vision
om en energiunion med medborgarna i centrum, dir de aktivt tar ansvar for
energiomstédllningen och drar nytta av den nya tekniken for att sdnka sina energikostnader,

och aktivt deltar i marknaden, samtidigt som utsatta konsumenter far skydd.

I kommissionens meddelande av den 15 juli 2015 med titeln En ny giv for
energikonsumenterna presenteras kommissionens vision om en slutkundsmarknad som ar
battre anpassad till energikonsumenterna, bland annat genom en béattre sammankoppling
mellan grossist- och slutkundsmarknaderna. Med hjélp av ny teknik och nya innovativa
energitjansteforetag bor alla konsumenter kunna delta fullt ut i energiomstéllningen och
kontrollera sin egen energiforbrukning pa ett sitt som frimjar energieffektiva 16sningar,

vilket sparar pengar at dem sjélva och bidrar till att minska den totala energiférbrukningen.
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(6)
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I kommissionens meddelande av den 15 juli 2015 med titeln Inledning av ett offentligt
samrdad om en ny marknadsmodell for energimarknaderna betonades att overgangen fran
produktion i stora centrala produktionsanldggningar till decentraliserad produktion av el
frén fornybara energikillor och marknader med utfasade fossila brianslen kraver en
anpassning av de nuvarande bestimmelserna om elhandel och dndringar av befintliga
marknadsroller. I meddelandet understroks ocksa behovet att organisera elmarknaderna pa
ett mer flexibelt sétt och att till fullo integrera alla marknadsaktorer — inklusive
producenter av fornybar energi, nya energitjdnsteleverantorer, energilagring och flexibel
efterfragan. Det &r lika viktigt att unionen snabbt investerar i sammanlédnkningar pa

unionsniva for energidverforing via eloverforingssystem med hogspanningsnit.

For att skapa en inre marknad for el bor medlemsstaterna fraimja integration av sina
nationella marknader och samarbete mellan systemansvariga pa unionsniva och regional
nivé, vilket ocksd bor omfatta de enskilda system som bildar sa kallade eldar och som finns

kvar 1 unionen.

Utover de nya utmaningarna behandlar detta direktiv ocksd de kvarstdende hindren for
fullbordandet av den inre marknaden for el. Det forbéttrade regelverket behover bidra till
att 16sa de nuvarande problemen med fragmenterade nationella marknader som fortfarande
ofta styrs genom omfattande ingripanden i reglerande syfte. Sddana ingripanden har lett till
hinder for elleverans pa lika villkor samt hogre kostnader jaimfort med 16sningar som

bygger pa gransoverskridande samarbete och marknadsbaserade principer.
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(11)

Unionen skulle mest effektivt uppna sitt mél for fornybar energi genom att skapa en
marknadsram som beldnar flexibilitet och innovation. En vélfungerande utformning av

elmarknaden &r en huvudfaktor for att mgjliggora anvéndningen av fornybar energi.

Konsumenterna spelar en avgorande roll for att uppné den flexibilitet som krévs for att
anpassa elsystemet till intermittent och distribuerad produktion av férnybar el. Den
tekniska utvecklingen inom nétférvaltning och produktion av fornybar el har 6ppnat ménga
mojligheter for konsumenterna. En sund konkurrens pa slutkundsmarknaderna ar
avgoOrande for att sdkerstélla ett marknadsstyrt inférande av innovativa nya tjanster som
moter konsumenternas véxlande behov och formaga, samtidigt som systemets flexibilitet
okar. Eftersom konsumenterna inte far information om sin energiforbrukning i realtid eller
néra realtid har de emellertid inte kunnat delta aktivt pa energimarknaden och 1
energiomstédllningen. Genom att konsumenterna far storre mojlighet att delta pa
energimarknaden, och far verktyg att gora detta, 4r avsikten att unionsmedborgare ska
kunna dra nytta av den inre marknaden for el och att unionens mal for fornybar energi

uppnas.

De friheter som Europeiska unionens medborgare garanteras genom fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) — bland annat fri rorlighet for varor,
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster — kan endast uppnas pé en
fullstdndigt 0ppnad marknad, dér alla konsumenter fritt kan vélja leverantor och dér alla

leverantorer kan leverera fritt till sina kunder.
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(12)

Det dr av storsta vikt for medlemsstaterna att verka for réttvis konkurrens och for att olika
leverantorer utan svérighet far tilltrade till marknaden for att konsumenterna fullt ut ska
kunna dra fordel av en avreglerad inre marknad for el. Marknadsmisslyckanden kan
emellertid kvarsta 1 perifera smé elndtssystem och i1 system som inte dr anslutna till andra
medlemsstater, ddr elpriserna inte ger de rétta investeringsfrimjande signalerna och dér

sarskilda 16sningar darfor kan kravas for att sékerstilla en tillfredsstdllande

forsorjningstrygghet.

(13) For att framja konkurrens och sékerstélla elleverans till mest konkurrenskraftiga pris bor
medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna underlitta gransdverskridande tilltrdde for nya
leverantorer som levererar el fran olika energikillor samt for nya tillhandahéllare av
elproduktion, energilagring och efterfrageflexibilitet.

(14) Medlemsstaterna bor sikerstélla att det inte finns otillborliga hinder inom den inre
marknaden for el vad géller marknadsintrdde, marknadsdrift och marknadsuttréde.
Samtidigt bor det klargoras att den skyldigheten inte paverkar behorigheter som
medlemsstaterna behéiller 1 forhdllande till tredjeldnder. Det klargdrandet bor inte tolkas sd
att en medlemsstat ges rétt att utova unionens exklusiva befogenhet. Det bor dven klargoras
att marknadsaktorer fran tredjeldnder som bedriver verksamhet pa den inre marknaden ska
efterleva tillimplig unionsrétt och nationell ratt pd samma sétt som andra marknadsaktorer.
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(15) Marknadsreglerna mojliggor intrdde och uttrdde for producenter och leverantdrer baserat
pa deras bedomning av den ekonomiska och finansiella hillbarheten i sin verksamhet. Den
principen dr inte oforenlig med en mojlighet for medlemsstaterna att, alagga foretag som
bedriver verksamhet inom elsektorn skyldigheter att tillhandahélla allménnyttiga tjanster
av allmént ekonomiskt intresse i enlighet med fordragen, sarskilt med artikel 106 i
EUF-fordraget, och med detta direktiv och Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2019/...1*,

(16) Europeiska radet forklarade, i slutsatserna fran sitt mdte den 23 och 24 oktober 2014, att
kommissionen, med stod av medlemsstaterna, maste vidta bradskande atgirder for att
sakerstilla att ett minimimal pa 10 % av de befintliga sammanlédnkningar av elnéten
uppnas snarast och senast 2020, dtminstone for de medlemsstater som &nnu inte har
uppnitt en miniminiva av integrering av den inre marknaden for energi, dvs. de baltiska
staterna, Portugal och Spanien, samt for medlemsstater som utgor deras centrala
ingangspunkt till den inre marknaden for energi. Det forklarade vidare att kommissionen

ocksé regelbundet ska rapportera till Europeiska radet, i syfte att uppna 15 % till 2030.

1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/... avden ... om ... (EUT ...).

* EUT: Vinligen infér numret i texten och numret, datumet och den fullstidndiga titeln med
EUT-hénvisning i fotnoten for férordningen 1 2016/0379(COD) — PE-CONS 9/19.

PE-CONS 10/19 IR/cc 7

TREE.2 SV



(17)

(18)

Tillracklig fysisk sammanlidnkning med grannldnderna ar viktigt for att medlemsstater och
grannldnder ska kunna dra nytta av den inre marknadens positiva effekter, vilket framhélls
1 kommissionens meddelande av den 23 november 2017 med titeln Stdrka Europas
energindt och aterspeglas i medlemsstaternas integrerade nationella energi- och

klimatplanerna enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/19991.

Elmarknader skiljer sig fran andra marknader, sdsom naturgasmarknader, bl.a. for att de
inbegriper handel med en vara som for niarvarande inte létt kan lagras och som produceras
med hjélp av en mingd olika produktionsanldggningar, inklusive genom distribuerad
produktion. Detta har dterspeglats genom de olika strategierna for reglering av
sammanldnkningar inom el- och gassektorerna. Integreringen av elmarknaderna kriaver en
hog grad av samarbete mellan systemansvariga, marknadsaktorer och tillsynsmyndigheter,

sarskilt ndr det géller handel med el via marknadskoppling.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om

styrningen av energiunionen och av klimatatgirder samt om @ndring av Europaparlamentets

och rédets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 1.

PE-CONS 10/19 IR/cc
TREE.2 SV

8



(19) Ett annat viktigt mal for detta direktiv bor vara att trygga gemensamma bestdmmelser for
en verklig inre marknad for el och ett brett elutbud som &r tillgdngligt for alla. Korrekta
marknadspriser skulle i detta syfte ge incitament till gransoverskridande
sammanlidnkningar och investeringar i ny elproduktion, samtidigt som de skulle leda till

priskonvergens pa lang sikt.

(20) Marknadspriserna bor ge de ritta incitamenten fOr att utveckla nétet och investera i ny

elproduktion.

(21) Det finns olika typer av marknadsorganisation pa den inre marknaden for el. De atgirder
som medlemsstaterna kan vidta for att sdkerstdlla lika villkor pa marknaden bor grunda sig
pa dverordnade krav av allmént intresse. Samrad bor ske med kommissionen om

atgdrdernas forenlighet med EUF-fordraget och annan unionsritt.
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(22)

For att uppné mél av allmént ekonomiskt intresse bor medlemsstaterna behalla stor
handlingsfrihet nér det giller att infora skyldigheter att tillhandahalla allmannyttiga tjénster
for elforetag. Medlemsstaterna bor sékerstélla att hushallskunder och, ndr medlemsstaterna
anser det lampligt, sma foretag har rétt att fa tillgang till el av en bestdmd kvalitet till priser
som enkelt och klart kan jimforas samt som é&r transparenta och konkurrenskraftiga.
Skyldigheten att tillhandahalla allminnyttiga tjdnster genom i form av prissittningen pé el
utgor dock en fundamentalt snedvridande atgiard som ofta leder till ackumulering av
tariffunderskott, begransning av konsumenternas valfrihet, ldgre incitament for
energibesparingar och investeringar i energieffektivitet, lagre tjanstekvalitet, mindre
engagemang och tillfredsstéllelse hos konsumenterna, begransning av konkurrensen samt
farre innovativa produkter och tjdnster pa marknaden. Foljaktligen bor medlemsstaterna
anvinda andra instrument, sérskilt riktade socialpolitiska atgérder, for att uppratthélla
rimliga elpriser for sina medborgare. Offentliga ingripanden i prisséttningen for el bor
endast genomforas som skyldigheter att tillhandahélla allménnyttiga tjédnster och bor
omfattas av de sérskilda villkor som anges i detta direktiv. En helt avreglerad,
vélfungerande slutkundsmarknad for el skulle stimulera priskonkurrens och andra typer av
konkurrens bland befintliga leverantdrer och uppmuntra nya aktorer att komma in pa

marknaden, och detta skulle 6ka konsumenternas valmgjligheter och tillfredsstéllelse.
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(23) Skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjanster i form av prisséttning pa el bor
anvindas utan att urholka principen om 6ppna marknader, avse tydligt definierade
omstandigheter och formanstagare samt vara tidsbegransad. Sadana omstandigheter kan
exempelvis uppkomma da leveransen ar starkt begrénsad, vilket leder till betydligt hogre
elpriser &n normalt, eller i handelse av ett marknadsmisslyckande som uppstatt nér
ingripanden fran tillsynsmyndigheter och konkurrensmyndigheter visat sig vara
ineffektiva. Detta skulle paverka hushallen pa ett oproportionellt sétt, och 1 synnerhet de
utsatta kunder som normalt sett anvinder en storre del av sin disponibla inkomst till
energirdkningar &n vad konsumenter med hogre inkomster gor. For att mildra de
snedvridande effekterna av en skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster i form av
prissittning pd el bor de medlemsstater som gor sddana ingripanden vidta kompletterande
atgérder, inbegripet dtgédrder for att hindra en snedvridande prisséttning i grossistledet.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla som omfattas av reglerade priser fullt ut kan dra
nytta av de erbjudanden som ér tillgidngliga pa den konkurrensutsatta marknaden nér de
onskar gora detta. De som omfattas av reglerade priser maste dérfor vara utrustade med
smarta mitarsystem och ha mdjlighet att ingd avtal med dynamiska elpriser. De bor vidare
direkt och regelbundet informeras om erbjudanden som finns och besparingar som kan
goras pa den konkurrensutsatta marknaden, sarskilt om avtal med dynamiska elpriser, och

de bor fa stdd for att svara pd och dra fordel av marknadsbaserade erbjudanden.
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(24) Ritten for dem som omfattas av reglerade priser att utan extra kostnad fa individuella
smarta mitare bor inte hindra medlemsstaterna fran att &ndra funktioner i smarta
matarsystem nir det saknas infrastruktur for smarta métare eftersom kostnads-

nyttoanalysen fOr att infGra smarta métarsystem var negativ.

(25) Offentliga ingripanden 1 prisséttningen pa el bor inte leda till direkt korssubventionering
mellan olika kundkategorier. Enligt den principen far prissittningssystem inte uttryckligen
leda till att vissa kundkategorier bar kostnaderna for ingripanden i prissidttningen som
paverkar andra kundkategorier. Ett prissystem vars kostnader pa ett icke-diskriminerande
satt bars av leverantdrer eller andra aktorer bor t.ex. inte anses utgora direkt

korssubventionering.

(26) For att sékerstilla att de allménnyttiga tjdnsterna i unionen héller hog kvalitet bor
medlemsstaterna regelbundet underritta kommissionen om alla atgérder som vidtagits for
att uppna mélet med detta direktiv. Kommissionen bor regelbundet offentliggéra en rapport
som innehaller en analys av de nationella dtgarder som vidtagits for att uppna
malsdttningarna nér det géller allmidnnyttiga tjdnster samt en jimforelse av dtgirdernas
effektivitet, 1 syfte att utfarda rekommendationer om vilka nationella tgdrder som bor

vidtas for att de allmannyttiga tjinsterna ska halla hog kvalitet.

(27) Medlemsstaterna bor ha mdjlighet att utse en sistahandsleverantdr. Denna leverantor kan
vara forsédljningsavdelningen 1 ett vertikalt integrerat foretag som dven fungerar som

distributdr, under forutséttning att detta uppfyller kraven pa atskillnad i detta direktiv.
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(28)

(29)

(30)

€2))

De étgéirder som medlemsstaterna vidtar for att uppna malen nér det géller social och
ekonomisk sammanhéllning bor bland annat kunna innefatta lampliga ekonomiska
incitament, dir sa ar lampligt med hjélp av alla tillgidngliga nationella verktyg och
unionsverktyg. Dessa verktyg kan innefatta ansvarsmekanismer for att garantera

nddvindiga investeringar.

I den utstrackning de dtgidrder som medlemsstaterna vidtar for att fullgora skyldigheten att
tillhandahélla allmannyttiga tjanster utgor statligt stod enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget
ar medlemsstaterna enligt artikel 108.3 1 EUF-fordraget skyldiga att underrétta

kommissionen om detta.

Sektorsovergripande lagstiftning utgor en stark grund for konsumentskydd for de manga
olika energitjinster som finns och som sannolikt kan utvecklas. Trots detta bor vissa

grundldggande avtalsenliga réttigheter som kunder har tydligt faststillas.

Konsumenterna bor ha tillgang till klar och otvetydig information om sina rattigheter i
forhéllande till energisektorn. Kommissionen har, efter samrad med berdrda intressenter,
bland dem medlemsstaterna, tillsynsmyndigheterna, konsumentorganisationer och
elforetag, faststéllt en kontrollista for energikonsumenter som ger konsumenter praktisk
information om deras rittigheter. Den kontrollistan bor hallas uppdaterad och goras

tillgdnglig for alla konsumenter och for allménheten.
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(32)

(33)

(34)

Flera faktorer hindrar konsumenterna frén att fa tillgang till, forsta och agera utifran de
olika killor for marknadsinformation som de har tillgang till. Mgjligheten att jimfora
erbjudanden bor darfor forbattras och olika hinder f6r byten bor 1 storsta mojliga

utstrdckning minimeras, utan att detta i onddan begransar konsumenternas valmojligheter.

Mindre kunder maste fortfarande betala en rad avgifter, direkt eller indirekt, nir de byter
leverantor. Sddana avgifter gor det svarare att identifiera vilken produkt eller tjdnst som dr
bist, och de begrinsar den omedelbara ekonomiska fordelen med ett byte. Aven om ett
avldgsnande av dessa avgifter kan begrinsa konsumenternas val genom att produkter som
belonar konsumentlojalitet forsvinner, skulle en ytterligare begransning av avgifternas
anvindning troligen leda till ndjdare och mer engagerade konsumenter och ka

konkurrensen pa marknaden.

Kortare tider for byte av leverantdr kommer sannolikt att locka konsumenter att leta efter
bittre energierbjudanden och byta leverantor. I och med den 6kade anvindningen av
informationsteknik bor den tekniska bytesprocessen for att registrera en ny leverantor vid
en matpunkt hos marknadsaktoren normalt sett, senast ar 2026, kunna slutforas inom

24 timmar, under en vardag. Bortsett frain andra moment i1 bytesprocessen som ska avslutas
innan den tekniska bytesprocessen kan péborjas, skulle man, genom att sdkerstilla att det
vid denna tidpunkt dr mojligt att genomfora den tekniska bytesprocessen inom 24 timmar,
minimera bytestiden och bidra till mer engagerade konsumenter samt till konkurrens pa
slutkundsmarknaden. Under alla omstidndigheter bor hela bytesprocessen inte ta mer 4n tre

veckor fran tidpunkten for kundens begéran.
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(35) Oberoende jamforelseverktyg i form av t.ex. webbplatser ar ett effektivt sitt for mindre
kunder att bedéma fordelarna med de olika energierbjudanden som ir tillgéngliga pa
marknaden. Sokverktyg sédnker sokkostnaderna eftersom kunderna inte langre behover
samla in information fran enskilda leverantorer och tjénsteleverantorer. Sddana verktyg
kan erbjuda en bra balans mellan behovet av a ena sidan tydlig och kortfattad information
och & andra sidan fullstindig och detaljerad information. Verktygen bor omfatta s& ménga
befintliga erbjudanden som mojligt och ticka marknaden pa ett sa fullstdndigt sétt som
mojligt 1 syfte att ge kunderna en representativ oversikt. Det 4r mycket viktigt att mindre
kunder har tillgéng till minst ett jimforelseverktyg och att informationen som dessa
verktyg tillhandahaller &r tillforlitlig, objektiv och transparent. I det syftet kan
medlemsstaterna ombesdrja ett jimforelseverktyg som drivs av en nationell myndighet

eller en privat enhet.

(36) Effektiva mojligheter till oberoende mekanismer for tvistlosning utanfor domstol for alla
konsumenter, till exempel i form av en energiombudsman, ett konsumentorgan eller en
tillsynsmyndighet, borgar for ett battre konsumentskydd. Medlemsstaterna bor infora

snabba och effektiva forfaranden f6r behandling av klagomal.
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(37)

Alla konsumenter bor kunna dra nytta av att delta direkt pa marknaden, sérskilt genom att
anpassa sin forbrukning som svar pa marknadssignaler och i gengéld fa liagre elpriser eller
andra ekonomiska incitament. Férdelarna med detta aktiva deltagande kommer sannolikt
att 6ka over tiden, i och med att annars passiva konsumenter blir mer medvetna om sina
mdjligheter som aktiva kunder, och att informationen om mdjligheterna till aktivt
deltagande blir mer tillgdngliga och kinda. Konsumenterna bor ges mojlighet att delta i
alla typer av efterfrageflexibilitet. De bor darfor kunna dra fordel av att smarta
matarsystem infors fullt ut och, om ett inforande fullt ut bedomts olonsamt, kunna vélja att
ha ett smart méatarsystem och ett elavtal med dynamiska priser. Detta bor gora det mojligt
for dem att anpassa sin forbrukning till prissignaler i realtid som speglar virdet av och
kostnaden for el eller transport under olika tidsperioder, samtidigt som medlemsstaterna
bor sédkerstilla att konsumenternas exponering for prisrisker i grossistledet ar rimlig.
Konsumenterna bor informeras om fordelarna och de potentiella prisriskerna med avtal
med dynamiska elpriser. Medlemsstaterna bor ocksa sikerstilla att de konsumenter som
véljer att inte delta aktivt pd marknaden inte missgynnas. I stillet bor deras vélgrundade
beslut om de mdjligheter som stér till buds underléttas pa det sétt som &r lampligast med

tanke pé forhallandena pa den nationella marknaden.
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(38) For att maximera fordelarna och dndamalsenligheten med dynamiska elpriser bor
medlemsstaterna bedoma om andelen fasta avgifter i elfakturorna kan géras mer dynamisk

eller minskas, och bor vidta ldmpliga atgérder om den potentialen finns.

(39) Alla kundgrupper (industrikunder, kommersiella kunder och hushall) bor ha tilltrade till
elmarknaderna for att sélja sin flexibilitet och egenproducerade el. Kunderna bor fa
mdjlighet att dra full nytta av aggregering av produktion och leveranser i stdrre omraden
samt gransoverskridande konkurrens. Marknadsaktorer som deltar i aggregering kommer
sannolikt att spela en viktig roll som mellanhdnder mellan kundgrupper och marknaden.
Medlemsstaterna bor fa vélja lamplig modell f6r genomforandet och lamplig
styrningsmetod for oberoende aggregering samtidigt som man iakttar de allmidnna
principer som faststills 1 detta direktiv. En sidan modell eller strategi kan innefatta val av
marknadsbaserade principer eller regleringsprinciper som tillhandahéller 16sningar for att
efterleva detta direktiv, sdisom modeller dir obalanser jimnas ut eller nédr en
korrigeringsmetod infors. Den valda modellen bor innehélla transparenta och rittvisa
regler fOr att oberoende aggregatorer ska kunna fylla deras funktion som mellanhidnder och
for att sikerstélla att slutkunden fér tillrdcklig nytta av deras verksamhet. For att
uppmuntra efterfrageflexibilitet bor produkter definieras pé alla elmarknader, och detta bor

ocksé gilla for stodtjanster och kapacitetsmarknader.
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(40)

(41)

I kommissionens meddelande av den 20 juli 2016 med titeln Den europeiska strategin for
utsldappssndl rorlighet betonas dels behovet av att fasa ut fossila brénslen inom
transportsektorn och minska dess utsldpp, sérskilt i stadsomraden, dels den viktiga roll som
elektromobilitet kan spela for att uppna dessa mal. Utbyggnaden av elektromobilitet &r
ocksa en viktig del av energiomstédllningen. De marknadsregler som faststélls i detta
direktiv bor dérfor bidra till att skapa gynnsamma villkor for elfordon av alla slag. De bor
framfor allt sdkerstilla ett effektivt inférande av allmént tillgéngliga och privata
laddningsstationer for elfordon och bor sékerstélla en effektiv integrering av laddning av

fordon i systemet.

Efterfrageflexibilitet spelar en central roll for att mojliggéra smart laddning av elfordon
och ddrmed en effektiv integrering av dessa fordon i elnitet, vilket kommer att fa en

avgorande betydelse for processen att fasa ut fossila branslen fran transporter.
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(42)

Konsumenterna bor ha majlighet att forbruka, lagra och sélja egenproducerad el pa
marknaden och att delta pa alla elmarknader genom att ge systemet flexibilitet, exempelvis
genom lagring av energi, t.ex. lagring som anvénder elfordon, genom efterfrageflexibilitet
eller genom system for energieffektivitet. Ny teknik kommer att underlitta detta i
framtiden. Rittsliga och kommersiella hinder finns dock, t.ex. i form av oproportionella
avgifter for el som forbrukas internt, skyldighet att mata in egenproducerad el i
energisystemet samt administrativa bordor, bl.a. det faktum att pa konsumenter som
egenproducerar el och siljer den till systemet maste uppfylla kraven for leverantorer etc.
Sadana faktorer som hindrar konsumenter fran att producera el, och fran att férbruka, lagra
eller silja egenproducerad el pd marknaden bor avldgsnas, samtidigt som det bor
sakerstéllas att egenproducerande konsumenter i rimlig omfattning bidrar till systemets
kostnader. Medlemsstaterna bor kunna ha andra bestimmelser i sin nationella réitt som
reglerar skatter och avgifter for enskilda slutkunder och aktiva kunder som agerar

gemensamt samt for hushéll och andra slutkunder.
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(43)

Distribuerad energiteknik och konsumentinflytande har gjort sméskalig energiproduktion
till ett indamalsenligt och kostnadseffektivt sitt att tillgodose ménniskors behov och
forvantningar i fraga om energikéllor, tjanster och lokalt deltagande. Smaskalig
energiproduktion utgoér en inkluderande mdjlighet for alla konsumenter att direkt kunna
paverka produktion, forbrukning och delning av energi. Initiativ for sméskalig
energiproduktion &r framst inriktade pé att tillhandahalla 6verkomlig energi av ett visst
slag, t.ex. fornybar energi, for sina medlemmar eller delédgare snarare &n att prioritera
vinstintresset som traditionella elforetag. Genom att direkt engagera konsumenterna visar
dessa initiativ sin potential nér det géller att pé ett integrerat satt underlétta inforandet av
ny teknik och nya férbrukningsmonster, inklusive smarta distributionsnét och
efterfrageflexibilitet. Smaskalig energiproduktion kan ocksé framja energieffektivitet pd
hushallsniva och bidra till kampen mot energifattigdom genom minskad forbrukning och
lagre tariffer. Smaskalig energiproduktion mojliggor ocksa ett deltagande pa elmarknaden
for vissa grupper av hushallskunder som annars kanske inte hade haft den mdjligheten. Néar
sddana initiativ har varit framgéingsrika har de gett en ekonomisk, social och miljomassig
fordel for samhiéllet som striacker sig langre dn de fordelar som harror fran
tillhandahallandet av energitjanster. Detta direktiv syftar till att erkdnna vissa kategorier av
medborgerliga energiinitiativ pa unionsniva, sasom “medborgarenergigemenskaper”, for
att ge dem en gynnsam ram, rittvis behandling, lika villkor och en vélavgrinsad katalog av
rittigheter och skyldigheter. Hushéllskunder bor tillatas att frivilligt delta i initiativ for
smaskalig energiproduktion, liksom att limna dem, utan att forlora vare sig tillgdngen till
de nét som drivs av initiativen eller sina réttigheter som konsumenter. Tillgang till ndt som

drivs av en medborgarenergigemenskap bor ges pa rittvisa och kostnadsbaserade villkor.
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(44)

(45)

Medlemskap i medborgarenergigemenskaper bor vara dppet for alla kategorier av enheter.
Beslutsbefogenheterna inom en medborgarenergigemenskap bor dock begrénsas till de
medlemmar eller deldgare som inte bedriver storskalig kommersiell verksamhet och vars
primira ekonomiska verksamhet inte innefattar energisektorn.
Medborgarenergigemenskaper anses utgora en kategori av samarbete mellan medborgare
eller lokala aktorer som bor erkédnnas och skyddas 1 unionsritten. Bestimmelserna om
medborgarenergigemenskaper utesluter inte forekomsten av andra medborgarinitiativ, t.ex.
sadana som harror fran civilrittsliga 6verenskommelser. Det bor darfor vara mojligt for
medlemsstaterna att foreskriva att medborgarenergigemenskaper kan inta vilken form som
helst, t.ex. en forening, ett kooperativ, ett partnerskap, en ideell organisation eller smé och
medelstora foretag, forutsatt att enheten har ritt att for egen rakning ha rittigheter och

skyldigheter.

Bestimmelserna i detta direktiv om medborgarenergigemenskaper foreskriver rattigheter
och skyldigheter som det 4r mojligt att hirleda fran andra géllande rattigheter och
skyldigheter, sdsom avtalsfrihet, ritten att byta leverantor, skyldigheter for

systemansvariga for distributionssystem, regler om nitavgifter och balansskyldighet.
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(46)

Pé grund av sin medlemskapsstruktur, sina styrningskrav och sitt syfte utgor
medborgarenergigemenskaper en ny typ av enhet. De bor tillatas att verka pa marknaden
pa lika villkor utan att snedvrida konkurrensen och de rittigheter och skyldigheter som éar
tillampliga pa andra elféretag pa marknaden bor vara tillampliga pa
medborgarenergigemenskaper pa ett icke-diskriminerande och proportionellt sétt. Dessa
rittigheter och skyldigheter bor vara tillimpliga i enlighet med de roller som de intar,
sasomslutkunder, producent, leverantor eller systemansvarig for distributionssystem.
Medborgarenergigemenskaper bor inte stota pa réttsliga hinder om de anvander sig av
befintlig eller framtida informations- och kommunikationsteknik for att dela el som
producerats med hjilp av produktionstillgdngar inom medborgarenergigemenskapen
mellan dess medlemmar eller deldgare baserat pd marknadsprinciper, till exempel genom
att avrdkna energikomponenten for medlemmar eller deldgare som anvénder den
produktion som finns tillgdnglig inom gemenskapen, dven over det allménna nétet,
forutsatt att bada métpunkterna tillhoér gemenskapen. Tack vare delning av el kan
medlemmar eller deldgare fi el frdn produktionsanldggningar inom gemenskapen utan att
direkt fysiskt befinna sig i ndrheten av produktionsanldggningen och utan att befinna sig
bakom en gemensam métpunkt. Om el delas bor delningen inte paverka uttaget av
nétavgifter, tariffer och avgifter som ror elflodet. Delningen bor underléttas i enlighet med
de skyldigheter och tidsramar som géller for balansering, métning och avrékning.
Bestdmmelserna i detta direktiv om medborgarenergigemenskaper inkriktar inte pa
medlemsstaternas behorighet att utforma och genomfora politik relaterad till energisektorn
som avser nétavgifter och tariffer eller att utforma och tillampa energipolitiska
finansieringssystem samt kostnadsfordelning, forutsatt att denna politik &r icke-

diskriminerande och lagenlig.
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(47) Detta direktiv ger medlemsstaterna rétt att tillata medborgarenergigemenskaper att bli
systemansvarig for ett distributionssystem, antingen enligt de allminna bestimmelserna
eller som systemansvarig for ett slutet distributionssystem. Nér en
medborgarenergigemenskap vil erhéllit status som systemansvarig for ett
distributionssystem bor det behandlas som, och ha samma skyldigheter som, en
systemansvarig for distributionssystem. Bestimmelserna i detta direktiv om
medborgarenergigemenskaper fortydligar endast de aspekter av systemansvaret for ett
distributionssystem som sannolikt kan vara relevanta for medborgarenergigemenskaper,
medan andra aspekter av systemansvaret for ett distributionssystem é&r tillimpliga i enlighet

med reglerna om systemansvariga for distributionssystem.

(48) Elfakturor &r viktiga informationskallor for slutkunderna. Forutom att ge uppgifter om
forbrukning och kostnader kan de ocksa innehélla annan information som hjélper
konsumenterna att jimfora sitt nuvarande avtal med andra erbjudanden. Tvister som ror
fakturor dr emellertid en mycket vanlig kélla till klagomal fran konsumenterna, vilket &r en
faktor som bidrar till fortsatt 1g konsumenttillfredsstéllelse och svagt
konsumentengagemang i elsektorn. Det dr darfor nddvéndigt att gora fakturor tydligare och
lattare att forstd, och att sdkerstélla att fakturor och faktureringsinformation visar ett
begrinsat antal viktiga uppgifter som konsumenterna behover for att kunna styra sin
energiforbrukning, jimfora erbjudanden och byta leverantor. Ovriga uppgifter bor goras
tillgéngliga for slutférbrukarna i, tillsammans med, eller genom hénvisningar i, deras
fakturor. Dessa uppgifter bor aterges pé fakturan, eller finnas 1 ett separat dokument som
bifogas fakturan, eller s& bor fakturan innehélla en hénvisning till var slutkunden létt kan

hitta dessa uppgifter pd en webbplats, via en mobilapplikation eller pa annat satt.
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(49) Det &r viktigt att regelbundet tillhandahélla korrekt faktureringsinformation, baserad pa
faktisk elforbrukning, som tas fram genom smarta métare, for att hjélpa kunderna att
kontrollera sin elférbrukning och sina kostnader. Kunder, och i synnerhet hushallskunder,
bor dock ha tillgang till flexibla arrangemang for sjdlva betalningen av sina fakturor. Det
kunde exempelvis vara mojligt for kunderna att fi 16pande faktureringsinformation, men
betala bara en géng i kvartalet, eller det kunde finnas produkter for vilka kunden betalar ett

fast manadsbelopp, oberoende av den faktiska forbrukningen.

(50) Bestdmmelserna om fakturering i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU! bor
uppdateras, effektiviseras och flyttas till det hir direktivet ddr de passar battre.

(51) Medlemsstaterna bor uppmuntra en modernisering av distributionsnit, exempelvis genom
inforande av smarta nét, som bor vara uppbyggda pa ett sdtt som uppmuntrar

decentraliserad produktion och energieffektivitet.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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(52)

(33)

For att engagera konsumenterna kravs ldmpliga incitament och tekniska 16sningar, t.ex.
smarta mitarsystem. Smarta matarsystem okar konsumenternas inflytande, eftersom de
darigenom kan fa korrekt information 1 néra realtid om sin forbrukning eller produktion,
och kan hantera sin konsumtion béttre, delta i och dra fordel av program for
efterfrageflexibilitet och andra tjdnster, och sdnka sina elfakturor. Smarta métarsystem gor
det ocksd mojligt for systemansvariga for distributionssystem att f4 en bittre Gverblick
Over sina nit och darmed minska sina drifts- och underhallskostnader, och att fora dessa

besparingar vidare till konsumenterna i form av ldgre distributionstariffer.

Beslut pa nationell nivd om inférandet av smarta mitarsystem bor kunna baseras pa en
ekonomisk bedomning. Den ekonomiska beddmningen bor ta hiansyn till de langsiktiga
fordelarna av inforandet av smarta métarsystem for konsumenterna och hela virdekedjan,
sadsom battre ndtforvaltning, exaktare planering och identifiering av nétforluster. Om det
vid en sddan bedomning skulle framga att det endast ar kostnadseffektivt med sddana
mitare for konsumenter med en viss elforbrukning bér medlemsstaterna ha mojlighet att ta
hénsyn till den slutsatsen nir de gar vidare med inférandet av smarta métarsystem. Den
beddmningen bor dock regelbundet omprovas for att hantera storre fordndringar av de
bakomliggande antagandena, eller minst vart fjdrde ar, mot bakgrund av den snabba

tekniska utvecklingen.
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(54)

(35)

Medlemsstater som inte systematiskt infor smarta métarsystem bor tilldta konsumenterna
att fi fordelarna av en installation av en smart mitare, pa begédran och pa rittvisa och

rimliga villkor, och bor forse dem med all relevant information. De konsumenter som inte
har smarta métare bor ha rétt till méitare som uppfyller minimikraven for att de ska kunna

f4 den faktureringsinformation som anges i detta direktiv.

For att underlétta konsumenternas aktiva deltagande pa elmarknaderna bor de smarta
matarsystem som infors av medlemsstaterna vara driftskompatibla, och bor ge de uppgifter
som krdvs for konsumenternas energistyrsystem. I detta avseende bor medlemsstaterna ta
vederbdrlig hdnsyn till relevanta tillgéingliga standarder, inbegripet standarder som
mdjliggor driftskompatibilitet for datamodellen och applikationsnivé, till basta praxis samt
till vikten av att utveckla informationsutbyte, till framtida och innovativa energitjénster, till
inforandet smarta nét och till en inre marknad for el. Dessutom bor de nationella smarta
méitarsystem som inforts inte utgora ett hinder for byte av leverantdr, och bor vara
utrustade med dndamélsenliga funktioner som gor det mojligt for konsumenterna att ha
tillgang till sina forbrukningsuppgifter i nira realtid, att anpassa sin energiforbrukning och,
1 den mén den stddjande infrastrukturen tillater det, att erbjuda sin flexibilitet till ndtet och

till elforetag och att belonas for detta, och att sdnka sina elfakturor.
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(56)

(57)

En viktig aspekt ndr det géller leverans till kunder &r att ge tillgang till objektiva och
transparenta forbrukningsuppgifter. Konsumenterna bor saledes ha tillging till sina
forbrukningsuppgifter och till de priser och kostnader som &r forknippade med deras
forbrukning, sa att de kan begéra in offerter fran konkurrenter pa grundval av den
informationen. Konsumenterna bor dven ha rétt att fa tillracklig information om sin
energiforbrukning. Forskottsbetalningarna bor inte medfora oproportionella nackdelar for
anvéandarna, och de olika betalningssystemen bor vara icke-diskriminerande. Om kunderna
ges information om energikostnaderna tillrackligt ofta kommer de att uppmuntras till
energibesparingar, eftersom de direkt skulle se effekterna av investeringar i
energieffektivitet och av ett andrat beteende. Ett fullstindigt genomforande av direktiv
2012/27/EU kommer 1 detta hdnseende att hjdlpa konsumenterna att reducera sina

energikostnader.

Det finns for ndrvarande ett antal olika modeller for hantering av uppgifter som har
utvecklats eller haller pa att utvecklas i medlemsstaterna efter inférandet av smarta
mitarsystem. Oberoende av modell for uppgiftshantering &r det viktigt att medlemsstaterna
infor transparenta regler enligt vilka uppgifter dr atkomliga pd icke-diskriminerande villkor
och sikerstéller hogsta mdjliga it-sdkerhet och dataskydd samt opartiskheten hos de

enheter som behandlar uppgifter.

PE-CONS 10/19 IR/cc 27

TREE.2 SV



(58)

(39)

Medlemsstaterna bor vidta de atgdrder som édr nédvéndiga for att skydda utsatta och
energifattiga kunder pa den inre marknaden for el. Sddana atgarder kan variera alltefter de
sdrskilda omstidndigheterna 1 medlemsstaterna i frdga och kan inbegripa sociala eller
energipolitiska atgirder avseende betalning av elfakturor, investeringar i energieffektivitet
for bostéder eller konsumentskydd i form av t.ex. skydd mot bortkoppling. Nar
samhéllsomfattande tjénster dven tillhandahélls sma foretag, kan dtgirderna for att
sakerstdlla tillhandahéllandet av samhéllsomfattande tjdnster vara olika beroende pa om

atgirderna riktas till hushéllskunder eller smé foretag.

Energitjanster ar grundldggande for att trygga unionsmedborgarnas valfard. Tillrdcklig
uppvarmning, kylning och belysning samt energi for elapparater dr grundlaggande tjanster
for att garantera en skélig levnadsstandard och ménniskors hilsa. Tillgéng till dessa
energitjanster gor det ocksd mojligt for unionsmedborgarna att forverkliga sin potential och
framjar social delaktighet. Energifattiga hushall har inte rid med dessa energitjénster pa
grund av en kombination av laga inkomster, hoga energikostnader och dalig
energieffektivitet 1 bostdderna. Medlemsstaterna bor samla in relevant information for att
Overvaka antalet energifattiga hushill. Noggranna matningar bor hjélpa medlemsstaterna
att identifiera hushall som &r energifattiga for att sedan tillhandahalla riktat stod.
Kommissionen bor aktivt stodja genomforandet av bestimmelserna i detta direktiv om

energifattigdom genom att underlitta utbytet av god praxis mellan medlemsstaterna.
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(60) Nér medlemsstater berors av energifattigdom och dnnu inte har utarbetat nationella
handlingsplaner eller andra l&dmpliga ramar for att dtgirda energifattigdom, bor de gora
detta, i syfte att minska antalet energifattiga kunder. Laga inkomster, hoga energikostnader
och bostdder med lag energieffektivitet dr relevanta faktorer ndr man faststiller kriterier for
métning av energifattigdom. Under alla omsténdigheter bor medlemsstaterna sékerstélla
nddvindig forsorjning for utsatta och energifattiga kunder. En integrerad metod skulle
kunna anvindas, till exempel inom energi- och socialpolitiken, och atgérderna skulle
kunna vara socialpolitiska eller inrikta sig pa bittre energieffektivitet i bostdader. Detta

direktiv bor stirka nationella atgérder som gynnar utsatta och energifattiga kunder.
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(61)

Systemansvariga for distributionssystem maste pa ett kostnadseffektivt sitt integrera ny
elproduktion, i synnerhet anldggningar som producerar el fran férnybara energikéllor,
liksom ny last 1 form av t.ex. last som virmepumpar och elfordon ger upphov till. For detta
andamal bor de systemansvariga for distributionssystem ges mdjlighet och incitament att
anvinda tjinster frn distribuerade energiresurser i form av t.ex. efterfrageflexibilitet och
energilagring, baserat pd marknadsforfaranden, for att kunna driva sina nét pa ett effektivt
sdtt och for att undvika dyra utbyggnader av niten. Medlemsstaterna bor infora lampliga
atgirder som t.ex. nationella nitforeskrifter och marknadsregler, och bor ge
systemansvariga for distributionssystem incitament genom nittariffer som inte skapar
hinder for flexibilitet eller for forbattring av nétets energieffektivitet. Medlemsstaterna bor
ocksé infora nitutvecklingsplaner for distributionssystem for att underlétta integreringen
av anldggningar som producerar el frén fornybara energikillor, framja utvecklingen av
energilagringsanlédggningar och elektrifieringen av transportsektorn och ge
systemanvéndarna tillrdcklig information om véntade utbyggnader och uppgraderingar av

nétet, eftersom ett sddant forfarande for narvarande saknas i de flesta medlemsstater.
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(62)

(63)

Systemoperatorer bor inte dga, utveckla, forvalta eller driva energilagringsanldggningar.
Enligt den nya utformningen av elmarknaden bor energilagringstjinster vara
marknadsbaserade och konkurrenskraftiga. Foljaktligen bor korssubventionering mellan
energilagring och den reglerade funktionen distribution eller 6verforing undvikas. En
sadan restriktion av dgandet av energilagringsanlaggningar syftar till att férhindra en
snedvridning av konkurrensen, undanrdja risken for diskriminering, sakerstélla réttvis
tillgang till energilagringstjanster for alla marknadsaktorer och frimja dndamalsenlig och
effektiv anvdndning av energilagringsanlédggningar utover sjilva driften av distributions-
eller overforingssystemet. Det kravet bor tolkas och tillampas 1 6verensstimmelse med de
rittigheter och principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rittigheterna (nedan kallad stadgan), sarskilt niaringsfriheten och rétten till egendom som

garanteras 1 artiklarna 16 och 17 1 stadgan.

Om energilagringsanldggningar ar fullt integrerade ndtverkskomponenter som inte anvands
for balansering eller hantering av 6verbelastning bor de inte omfattas, inom ramen for
tillsynsmyndighetens godkénnande, av samma strikta begrdnsningar som systemoperatorer
nér det giller att dga, utveckla, forvalta eller driva dessa anldggningar. Sddana fullt
integrerade natverkskomponenter kan omfatta energilagringsanldggningar sdsom
kondensatorer eller svinghjul som kan tillhandahalla viktiga tjénster for ndtens sékerhet

och tillforlitlighet, och bidrar till synkronisering mellan olika delar av systemet.
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(64)

(65)

(66)

I syfte att nd mélet att helt fasa ut fossila branslen fran elsektorn, och gora den helt fri fran
utslapp, dr det nodvéndigt att gora framsteg i1 fraga om sidsongsmissig energilagring. Denna
energilagring skulle fungera som ett verktyg for driften av elsystemet, for att medge bade
kortsiktiga och sdsongsmassiga anpassningar, for att hantera foranderligheten i
produktionen av el fran fornybara energikillor och de ddrmed sammanhéngande riskerna

ur dessa perspektiv.

Icke-diskriminerande tilltrade till distributionsnétet dr avgérande for tilltradet for kunder i
aterforséljarledet. For att skapa lika villkor 1 aterforsdljarledet bor verksamheten for
systemansvariga for distributionssystem dvervakas, sa att systemansvariga for
distributionssystem hindras frén att dra fordel av sin vertikala integration nér det géller
dess konkurrensstédllning pd marknaden, framfor allt gentemot hushallskunder och sma

icke-hushallskunder.

Nar ett slutet distributionssystem anvinds for att skapa optimal effektivitet i en integrerad
forsorjning som kraver sirskilda driftsnormer, eller nér ett slutet distributionssystem
upprétthélls i forsta hand for att anvéndas av systemets dgare, bor det vara mojligt att
undanta den systemansvarige for distributionssystemet fran skyldigheter som skulle utgéra
en onddig administrativ borda pa grund av det sarskilda forhallandet mellan den
systemansvarige for distributionssystemet och systemanvéndare. Industriomraden och
kommersiella omraden samt omraden dar gemensamma tjénster tillhandahélls, sdsom
tagstationer, flygplatser, sjukhus, stora campingplatser med integrerade anldggningar och
kemiska industrianldggningar, kan inbegripa slutna distributionssystem pa grund av att den

verksamhet som bedrivs 1 dessa anldggningar &r av specialiserad karaktar.
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(68)

Utan effektiv atskillnad mellan nétverksamhet och verksamheter som ror produktion och
leverans (nedan kallat effektiv dtskillnad) finns en inneboende risk for diskriminering, inte
bara i samband med nétdriften utan dven nar det giller incitamenten for vertikalt

integrerade foretag att gora de investeringar sina nit som kravs.

Effektiv dtskillnad kan bara sikerstillas genom att man undanrdjer incitamentet for
vertikalt integrerade foretag att diskriminera konkurrenterna i samband med néttilltréde
och investeringar. Atskilt #gande, vilket innebdr att nitigaren utses till systemansvarig och
att nitdgaren dr oberoende av leverans- eller produktionsintressen, ar helt klart en effektiv
och stabil metod for att 16sa inbyggda intressekonflikter och sdkerstilla
forsorjningstryggheten. Europaparlamentet hianvisar dérfor i sin resolution av

den 10 juli 2007 om utsikterna for den inre gas- och elmarknaden till atskilt 4gande av
overforingsnéten som det effektivaste verktyget for att frimja investeringar 1 infrastruktur
pa ett icke-diskriminerande sitt och trygga ett réttvist nittilltrade for nya aktorer och
transparens pa marknaden. Vid étskilt d4gande bor det déarfor stéllas krav pa
medlemsstaterna att sékerstilla att en eller flera personer inte kontrollerar en producent
eller en leverantor samtidigt som den eller de utévar kontroll 6ver eller réttigheter
gentemot en systemansvarig for overforingssystem eller ett dverforingssystem. Omvént bor
kontroll 6ver en systemansvarig for 6verforingssystem eller ett Overforingssystem utesluta
mojligheten att utova kontroll 6ver eller réttigheter gentemot en producent eller en
leverantor. Inom dessa begransningar bor en producent eller en leverantdr kunna inneha en

minoritetsandel i1 en systemansvarig for dverforingssystem eller ett dverforingssystem.
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(70)

(71)

Ett system for atskillnad bor effektivt undanrdja eventuella intressekonflikter mellan
producenter, leverantdrer och systemansvariga for overforingssystem for att skapa
incitament for nddvédndiga investeringar och for att garantera nya marknadsaktorers
tilltrdde inom ramen for ett transparent och effektivt regelverk, samt bor inte skapa ett

alltfor betungande regelverk for tillsynsmyndigheter.

Eftersom atskilt dgande innebir att foretag maste omstruktureras i vissa fall bor
medlemsstater som beslutar att tillimpa atskilt 4gande beviljas extra tid for att tillimpa de
relevanta bestimmelserna. Med tanke pa de vertikala kopplingarna mellan el- och

gassektorn bor bestimmelserna om atskillnad tillimpas 6ver bada sektorerna.

Vid atskilt d4gande bor, for att sdkerstélla att nitdriften dr helt oberoende av leverans- och
produktionsintressen och forhindra utbyte av konfidentiella uppgifter, inte samma person
sitta 1 styrelsen for badde en systemansvarig for dverforingssystem eller ett
overforingssystem och ett foretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet. Av
samma skl bor samma person inte ha ritt att utse medlemmar till en styrelse for en
systemansvarig for dverforingssystem eller ett dverforingssystem och inte heller utéva

kontroll ver eller rittigheter gentemot en producent eller en leverantor.
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(73)

(74)

Inrdttandet av en systemansvarig eller systemansvarig for dverforing som ar oberoende av
leverans- eller produktionsintressen bor gora det mojligt for vertikalt integrerade foretag att
bibehélla sitt dgande av néttillgangar, samtidigt som en faktisk intresseuppdelning
sakerstdlls, forutsatt att den oberoende systemansvarige eller oberoende systemansvarige
for overforing utfor den systemansvariges samtliga uppgifter och forutsatt att detaljerad

reglering och omfattande myndighetstillsyn infors.

Nar ett foretag som den 3 september 2009 dgde ett dverforingssystem ingick i ett vertikalt
integrerat foretag, bor medlemsstaterna ges ett val mellan atskilt 4gande och inréttande av
en systemansvarig eller systemansvarig for 6verforing vilka &r oberoende av leverans- eller

produktionsintressen.

For att till fullo kunna tillvarata deldgarnas intressen 1 vertikalt integrerade foretag bor
medlemsstaterna kunna vilja mellan att antingen infora atskilt 4gande genom direkt
avyttring eller genom att dela upp det integrerade foretagets aktier pa aktier i ett natforetag
och aktier i ett dterstdende leverans- och produktionsforetaget, forutsatt att kraven i

samband med atskilt 4gande faktiskt har uppfyllts.
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For att inforandet av en oberoende systemansvarig eller oberoende systemansvarig for
overforing ska bli effektivt bor sdrskilda kompletterande regler antas. Reglerna om
oberoende systemansvariga for 6verforing ger ett lampligt regelverk for att garantera
rattvis konkurrens, tillrdckliga investeringar, tilltrdde for nya marknadsaktorer och
integration av elmarknaderna. Effektiv atskillnad med hjélp av regler om oberoende
systemansvariga for 6verforing bor bygga pé dels en pelare av organisatoriska atgérder och
atgirder avseende forvaltningen av systemansvariga for overforingssystem, dels en pelare
av atgarder avseende investeringar, anslutning av ny produktionskapacitet till natet och
marknadsintegrering genom regionalt samarbete. Oberoendet for systemansvariga for
overforing bor ocksé sékerstillas bland annat genom vissa karenstider, under vilka ingen
ledningsverksamhet eller annan relevant verksamhet som ger tillgang till samma
information som den som erhallits i en ledande stillning i ett foretag utdvas inom det

vertikalt integrerade foretaget.

Medlemsstaterna har rétt att vilja fullstdndigt atskilt 4gande pa deras territorium. Om en
medlemsstat har valt fullstdndigt atskilt 4gande, har ett foretag inte rétt att vilja alternativet
med en oberoende systemansvarig eller en oberoende systemansvarig for dverforing.
Foretag som bedriver ndgot slags produktions- eller leveransverksamhet far dessutom inte
direkt eller indirekt utdva kontroll 6ver eller ndgon réttighet gentemot en systemansvarig

for overforingssystem fran en medlemsstat som har valt fullstandigt atskilt dgande.
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(77) Nir en effektiv atskillnad genomfors, bor principen om icke-diskriminering mellan den
offentliga och den privata sektorn respekteras. Déarfor bor samma person, pa egen hand
eller tillsammans med ndgon annan, inte tillatas att, i strid med reglerna for atskilt dgande
eller med l6sningen med en oberoende systemansvarig, utova kontroll dver eller ndgon
rittighet i frdga om sammanséttning av och rostning eller beslutsfattande i bade organ for
systemansvariga for overforingssystem eller overforingssystem och organ for producent
eller leverantdr. Under forutsittning att den relevanta medlemsstaten kan visa att det
relevanta kraven har uppfyllts, bor, vid atskilt 4gande och 16sningen med en oberoende
systemansvarig, tva skilda offentliga organ kunna kontrollera produktions- och

leveransverksamhet & ena sidan och 6verforing & den andra.

(78) Fullstindigt effektiv atskillnad mellan & ena sidan nitverksamhet och & andra sidan
leverans- och produktionsverksamhet bor gélla 1 hela unionen, f6r bade unionsféretag och
tredjelandsforetag. For att sékerstilla att & ena sidan natverksamheten och & andra sidan
leverans- och produktionsverksamheten i unionen bedrivs oberoende av varandra, bor
tillsynsmyndigheterna ges befogenheter att végra att certifiera sddana systemansvariga for
overforingssystem som inte uppfyller bestimmelserna om atskillnad. For att sékerstélla att
dessa bestimmelser tillimpas enhetligt 1 hela unionen bor tillsynsmyndigheterna ta storsta
mdjliga hdnsyn till kommissionens uppfattning, nér de fattar beslut om certifiering. For att
dessutom sikerst